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1. DICTAMEN DE AUDITORIA AL FDLF VIGENCIA 2006

Doctora

DUNIA SOAD DE LA VEGA JALILIE

Alcaldesa Local de Fontibón

Ciudad

Respetada Doctora.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad regular al Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

En relación con el plan de mejoramiento suscrito por el FDLF como resultado de la auditoria a la vigencia 2005, se observó que el 58% de las acciones comprometidas se cumplieron y aquellos compromisos que tuvieron un  desarrollo parcial, no mejoraron en términos reales la gestión fiscal desarrollada por el FDLF.

El Sistema de Control Interno del FDL de Fontibón obtuvo una calificación general de 3.2, inferior al año anterior que fue de 3.3, luego de evaluadas las diferentes fases y componentes, ubicándose dentro del rango bueno con un riesgo mediano, Se evidenciaron debilidades en el Sistema de Control Interno, en los siguientes procesos: Se presentó mayor debilidad en la fase de administración del riesgo debido a que se evidenció que los mapas de riesgos deben ser levantados por cada uno de los funcionarios y al ser contratados por la alcaldía local dejan de ser funcionales y operativos, por lo tanto no contribuyen al mejoramiento continuo o desarrollo organizacional. 

El Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno no es funcional y efectivo a la hora de abordar los temas propios del mismo, se evidencia que en este Subcomité no se preparan planes ni programas o respuestas de auditoría, principales puntos de control o seguimiento a planes de mejoramiento, cumplimiento de manuales, etc., integrados al Sistema de Control Interno. 
Teniendo en cuenta que el Presupuesto Anual es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo económico y social en las localidades, la gestión presupuestal del FDLF presentó irregularidades porque el 42% del Presupuesto corresponde a las obligaciones por pagar, las cuales equivalen al castigo presupuestal con cargo a la vigencia 2007 por no haberse ejecutado en la vigencia 2006, hecho que es reiterativo en el FDLF. Además no se comprometieron $41.839.584, porque hubo un mal cálculo en la proyección de las obligaciones por pagar, pues los compromisos de éstas deben ser equivalentes al total de la apropiación al finalizar la vigencia. 
Así mismo, en la ejecución de los compromisos del presupuesto anual de gastos e inversiones del FDLF en el 2006, se dejaron de aplicar recursos por $619.193.429 equivalentes al 2.68% del total del presupuesto para la vigencia 2006, cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiación para su aplicación, lo cual evidencia falta de gestión y manejo eficaz del presupuesto. 

La gestión contractual del FDLF no fue efectiva ni eficaz, debido a que se determinaron fallas en la gestión contractual relacionadas con incumplimiento de normatividad, documentación incompleta, falta de control y seguimiento contractual e incumplimiento de cláusulas contractuales. Además, se celebraron 115 contratos, de los cuales el 18.26% (21  contratos) se suscribieron a finales de  diciembre, iniciando su ejecución en el mes de enero de 2007, lo que indica la falta de planeación y de gestión, toda vez que el presupuesto no se esta ejecutando en la vigencia fiscal a la cual corresponden los recursos. 

Las metas formuladas en el Plan de Desarrollo 2005-2008 “Fontibón para todos y todas”, alcanzaron un deficiente cumplimiento en la vigencia 2006 por cuanto la mayoría de los proyectos apenas alcanzaron la etapa de formulación, en la inversión directa representada en 27 proyectos a desarrollar, únicamente se giraron $3.142 millones equivalentes al 24.65%, lo que indica que fueron muy pocos los proyectos que fortalecieron el cumplimiento del plan de desarrollo.  
Se dejaron de girar $9.603 millones equivalentes al 75.35% que pasaron a formar parte de las apropiaciones a ser ejecutadas bajo el rubro de obligaciones por pagar, afectando el presupuesto de la vigencia 2007 por una ejecución deficiente en los gastos e inversiones de la vigencia 2006 y perjudicando a la comunidad por no generar desarrollo local ni mejorar la calidad de vida de los habitantes de Fontibón.

La gestión ineficiente del FDLF se reflejó en el Balance Social, el cual evidenció la baja ejecución de los proyectos en  la vigencia 2006, junto con las deficiencias en los estudios de viabilidad y en la gestión de las diferentes UELs, ocasionando que los proyectos formulados para dar solución a los problemas locales, no se ejecutaron durante la vigencia, excepto por la inversión ejecutada para dar soluciones al problema de educación, conllevando a que las metas propuestas en los demás problemas no se cumplieran debido a que la ejecución comienza en la vigencia 2007.

Respecto a la Gestión Ambiental desarrollada por el FDLF en la vigencia 2006, se evidenció que los contratos suscritos en desarrollo de los proyectos formulados por el FDLF no se ejecutaron en el año 2006, conllevando a que las metas propuestas no  se cumplieran y que por tanto la problemática identificada no tuviera  soluciones efectivas y oportunas.

Los resultados del examen, permiten conceptuar que la gestión adelantada por la Administración del  FDLF, no acata las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, no está soportada en un efectivo Sistema de Control Interno y no refleja un adecuado manejo de los recursos puestos a su disposición, por no haber empleado en su administración acertados criterios de economía, eficiencia y equidad, incumpliendo con los planes, programas, metas y objetivos propuestos. 

Opinión sobre los Estados Contables

Los hallazgos que soportan la opinión de los Estados contables son:
La Cuenta Anticipos para adquisición de bienes y servicios presenta un saldo sobrevalorado, porque las cinco (5)  partidas que la conforman están pendientes de amortizar y corresponden a contratos del 2004 y 2005, a los cuales no se les han registrado los anticipos aplicados, debido a que no se ha efectuado la gestión para obtener  de las UELs los soportes de los valores de la facturación recibida por los costos y gastos incurridos en el desarrollo de la gestión contable conjunta. La Cuenta Hacienda Pública presenta incertidumbre en el saldo presentado debido a que los bienes que conforman el patrimonio de la alcaldía no cuentan con una valorización actualizada y no se tiene un adecuado control que permita verificar periódicamente la  elaboración de los ajustes de las cuentas que son objeto de depreciar y amortizar. 

La cuenta Operaciones Interinstitucionales presenta un saldo que genera incertidumbre porque existen bienes que no han sido transferidos a los diferentes entes públicos y se evidenciaron fallas en el recibo y envío de las solicitudes relacionadas con el traslado de bienes que están en riesgo de deterioro por no ser recibidos y falta de gestión en el cumplimiento de las decisiones adoptadas en los comités de inventarios del 2006. La Cuenta Otros Gastos presenta un saldo contrario a su naturaleza y no está claramente soportado, ya que corresponde a los ajustes que resultaron del inventario realizado por el área de almacén el cual no genera credibilidad porque algunos de sus soportes contables están con corte  a septiembre de 2006 y otros con corte a diciembre del mismo año.

Excepto por las anteriores observaciones, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón – FDLF, presentan razonablemente en sus aspectos más significativos, la situación financiera del año terminado el 31 de diciembre de 2006 y están de acuerdo con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No1, se establecieron 12 hallazgos administrativos, los cuales no tiene alcance disciplinario, fiscal ni penal.
Concepto sobre fenecimiento

Por  el  concepto emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a  emprender actividades de la gestión pública, la entidad debe  diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas  en el menor tiempo posible; documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá dentro de los quince días al recibo del presente informe.  

El plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los correctivos, y  responsables de efectuarlos y de realizar el seguimiento a su ejecución  

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 

2. ANÁLISIS SECTORIAL

APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1. ASPECTOS GENERALES
El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz. Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado. Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá
(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela. A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600,11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES
2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la de Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2
	POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005

LOCALIDAD

ESTRATOS

1 Y 2

%

ESTRATO

3

%

OTROS

ESTRATOS

%

TOTAL

%

Usaquén

13.491

12,74%

29.702

28,05%

62.698

59,21%

105.891

6,49%

Chapinero

2.713

13,27%

1.646

8,05%

16.084

78,68%

20.443

1,25%

Santa fe

19.505

71,07%

5.006

18,24%

2.933

10,69%

27.444

1,68%

San Cristóbal

109.659

84,20%

19.301

14,82%

1.276

0,98%

130.236

7,98%

Usme

76.051

99,07%

0

0,00%

714

0,93%

76.765

4,70%

Tunjuelito

32.365

63,63%

17.818

35,03%

682

1,34%

50.865

3,12%

Bosa

100.862

92,85%

7.213

6,64%

554

0,51%

108.629

6,65%

Kennedy

92.793

40,50%

132.568

57,86%

3.758

1,64%

229.119

14,03%

Fontibón

5.493

7,25%

56.711

74,85%

13.562

17,90%

75.766

4,64%

Engativa

20.279

11,18%

151.839

83,71%

9.269

5,11%

181.387

11,11%

Suba

64.433

34,37%

65.970

35,19%

57.065

30,44%

187.468

11,48%

Barrios Unidos

0

0,00%

23.329

63,80%

13.237

36,20%

36.566

2,24%

Teusaquillo

0

0,00%

3.975

17,67%

18.519

82,33%

22.494

1,38%

Los Mártires

1.148

5,43%

18.906

89,39%

1.096

5,18%

21.150

1,30%

Antonio Nariño

1.795

7,96%

20.729

91,94%

23

0,10%

22.547

1,38%

Puente Aranda

193

0,31%

61.581

98,88%

504

0,81%

62.278

3,81%

La Candelaria

4.234

66,27%

1.927

30,16%

228

3,57%

6.389

0,39%

Rafael Uribe

42.077

48,24%

44.319

50,81%

829

0,95%

87.225

5,34%

Ciudad Bolívar
170.283

94,52%

7.927

4,40%

1.946

1,08%

180.156

11,03%

Sumapaz (1)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

 

TOTAL

757.374

46,38%

670.467

41,06%

204.977

12,55%

1.632.818

 


	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. el gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE. 
[image: image1.emf]Grafico 1. distribución de la Polbación en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.
 Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado. A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los Mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La Candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolívar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8.209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006. Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 
CUADRO No 4

 COBERTURA TRANSPORTE A NIVEL DE LOCALIDADES 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	 
	

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La Candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas. A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones). 
Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 5

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La Candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


          Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. –                                                                                      Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
           (1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en el actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%. Gráfico No 3
[image: image3.emf]Inversión total en Educación 2004-2006

1.202.275,77

534.061,28

1.427.214,02

400000

600000

800000

1000000

1200000

1400000

2004 2005 2006

años

millones


2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006. Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).


CUADRO No 6

SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos corrientes 

	LOCALIDAD


	2004


	2005


	2006


	TOTAL 


	%



	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolívar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 7

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








Millones de pesos corrientes
	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.
“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibón, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el propósito que el ejercicio del proceso auditor coadyuve al avance continuo de la gestión fiscal, la oficina Local de Fontibón, ha realizado un seguimiento permanente al Plan de Mejoramiento suscrito y aprobado por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y la Contraloría de Bogotá, derivado del informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular correspondiente a la vigencia 2005, cuyos resultados se consignan a continuación, estableciendo el estado actual de las acciones correctivas frente a los hallazgos planteados por este ente de control.

CUADRO No 8
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL -FDLF
	No DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIÓN CORRECTIVA


	ANÁLISIS DE LA CONTRALORÍA
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	3,6,3,2,1 El FDLF no realizó gestión ambiental en la localidad  como lo establece el numeral 4 del artículo 1 del Decreto Distrital 697 de 1993
	Realizar reuniones para conformar la Comisión ambiental local


	Dado que la documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta de acuerdo a los términos establecidos para mejorar, se generó solamente una reunión en la cual se evidencia que la comisión ambiental local A Dic 31 de 2006, no está conformada
	0

	3,6,3,2,2, La entidad No cuenta con el Programa o Plan Ambiental, transgrediendo el artículo 13 del Decreto 061 /03
	implementar el PIGA


	La documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta de acuerdo a los términos establecidos para mejorar  y a dic 31 de 2006 no está el PIGA Implementado.
	0

	3,6,3,2,3  La entidad no ha implementado el programa de ahorro eficiente del agua, como lo establece la Ley 373 de 1997
	implementar el programa de ahorro de uso eficiente de agua desde la implementación del PIGA
	La documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta de acuerdo a los términos establecidos para mejorar, se ha avanzado en el proceso pero no se ha terminado.
	1

	3,6,3,2,4 No tiene en ejecución un Plan o Programa para reciclar o para reutilizar residuos sólidos, según lo establecido en el Decreto 400 de 2004,
	implementar el plan de manejos de residuos sólidos desde la implementación del PIGA
	La documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta de acuerdo a los términos establecidos para mejorar, se ha avanzado en el proceso pero no se ha terminado.
	1

	3,6,3,2,5 el FDLF No  tiene establecido y en ejecución un programa específico para controlar el consumo de energía en la entidad, tal como lo estableció la Ley 697 de 2001
	implementar el programa de ahorro y uso eficiente de la energía desde la implementación del PIGA
	La documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta de acuerdo a los términos establecidos para mejorar, se ha avanzado en el proceso pero no se ha terminado.
	1

	3,6,3,3,1,1 El FDLF en la vigencia 2005, no tenía PIGA el cual debía estar concertado previamente con el DAMA, según lo establecido en el Artículo 12 del Decreto 061
	Implementar el PIGA concertado con la secretaria de gobierno y el DAMA
	La documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta de acuerdo a los términos establecidos para mejorar  y a dic 31 de 2006 no está el PIGA Implementado.
	0

	3,6,3,4,2, Algunos proyectos del FDLF no contaron con la coordinación ni liderazgo de la autoridad ambiental, el DAMA, siendo este uno de los requisitos previamente establecidos, para el logro de los objetivos planteados en cualquier tipo de proyecto.
	Obtención de  conceptos de viabilidad de los proyectos por la autoridad competente 
	La documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta de acuerdo a los términos establecidos para mejorar, se ha avanzado en el proceso
	1

	 3,6,3,4,3, la entidad no utilizó estrategias en los proyectos de Gestión Ambiental, por lo tanto incumplió el artículo 7 del Decreto 061 de 2003
	Aplicación  las estrategias que se plantean en el articulo 7 del decreto 061 de 2003
	La documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta de acuerdo a los términos establecidos para mejorar, se ha avanzado en el proceso
	1

	3.3,2,1 En la Cuenta 1401 ingresos no tributarios, figuran unas multas por valor de 714,5 millones la cual se encuentra subvaluada en $85,8 millones
	Realizar  reuniones con Ejecuciones Fiscales de Hacienda, Jurídica y Obras de la Alcaldía y el área contable, para efectuar la conciliación de registros en todas las áreas.
	Aunque se ha avanzado en el proceso de depuración de multas, faltan soportes de las reuniones efectuadas y de los ajustes que se realizaron, lo mismo que persiste la inoportunidad en la entrega de los informes del área jurídica.
	1

	3.3,2,4, La cuenta Cargos diferidos presenta un saldo de 168,0 millones y al conciliar esta cuenta con almacén en la cual tiene un valor de 161,4 millones, se tiene una diferencia de 3,4 millones.
	Realizar  reuniones con las diferentes áreas implicadas y el área contable, para efectuar la conciliación de registros en todas las áreas.
	Se han realizado las conciliaciones y se ha efectuado el proceso de depuración de los componentes de la cuenta y están los correspondientes soportes. 
	Observación corregida 2

	3.3,2,5, Bienes entregados a terceros. La cuenta muestra un saldo de 3,356,9 millones y al verificar esta cifra con la reflejada en almacén por valor de 3,172,7 se tiene una diferencia de 184,2 millones.
	Realizar  reuniones con las diferentes áreas implicadas y el área contable, para efectuar la conciliación de registros en todas las áreas.
	Aunque se ha avanzado en el proceso de depuración de los componentes de la Cuenta, faltan soportes de los ajustes realizados y además, los inventarios realizados no generan credibilidad por el manejo ineficiente de las bodegas.
	1

	3,3,2,8 Ingresos. La cuenta 41 se encuentra subvaluada, por ser la contrapartida de la cuenta 1401 en 85,8 millones.
	Realizar  reuniones con Ejecuciones Fiscales de Hacienda, Jurídica y Obras de la Alcaldía y el área contable, para efectuar la conciliación de registros en todas las áreas.
	Aunque se ha avanzado en el proceso de depuración de multas, faltan soportes de las reuniones efectuadas y de los ajustes que se realizaron, lo mismo que persiste la inoportunidad en la entrega de los informes del área jurídica.
	1

	Punto 3.6.5.  Concepto de gestión sobre Plan de Desarrollo, Balance Social y gestión ambiental. “Del análisis y auditoria realizada al Plan de Desarrollo de la Localidad de Fontibón se concluye que las metas formuladas en el Plan de Desarrollo 2.005-2.008 “Fontibón para todos y todas” alcanzaron un deficiente cumplimiento en la vigencia 2.005 por cuanto la mayoría de ellas se encontraban en ejecución
	Radicar los componentes antes del 31 de Julio de 2.006 
	Se  radicaron 52 componentes ante las diferentes UEL, de los cuales tres (3) fueron no viables y uno (1) no se contrató.

De estos 52 componentes, se radicaron, dentro de la fecha limite pactada en el plan de mejoramiento: (31 de julio de 2006), cuarenta y dos (2) 


	Observación corregida

2


Fuente: Seguimiento al plan suscrito con este ente de control vigencia anterior.
Una vez adelantada la evaluación y seguimiento a las acciones correctivas contempladas en el plan de mejoramiento, se observa un nivel bajo de  mejoramiento del 46%, porque de los 13 hallazgos incluidos, se corrigieron 2, se avanzó en 8 con un avance en las actividades de mejoramiento  y 3 no se corrigieron.
3.2  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
En desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular del Plan de Auditoría Distrital, PAD 2007, la Contraloría de Bogotá, D.C., realizó evaluación del componente de integralidad Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón -FDLF y aplicó el instrumento diseñado para tal fin (cuestionarios correspondientes a cada una de las cinco (5) fases del Sistema de Control Interno), a las siguientes áreas: Despacho Alcaldesa, contratación Coordinación Administrativa y Financiera y área de planeación  y proyectos.

Se determinó una disminución en el nivel de funcionamiento del Sistema de Control Interno del FDLF, con respecto a la evaluación de la vigencia 2005, en cuatro de las cinco fases del Sistema de Control Interno.

Se presentó mayor debilidad en la fase de administración del riesgo debido a que se evidenció que los mapas de riesgos deben ser levantados por cada uno de los funcionarios y al ser contratados por la alcaldía local dejan de ser funcionales y operativos y por lo tanto no contribuyen al mejoramiento continuo o desarrollo organizacional.

De acuerdo con la evaluación de las diferentes fases y componentes al Sistema de Control Interno, Ambiente de control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación, se estableció para el FDLF una calificación de 3.2 que lo ubica en un rango regular con un nivel de riesgo mediano, lo que establece un regular nivel de calidad y confiabilidad.

A continuación se presentan  las calificaciones y observaciones de cada una de las fases y componentes.

3.2.1 Fase Ambiente de Control

En la evaluación a esta fase se encontró que existen varios mecanismos para difundir el código de ética por parte de la Secretaría de Gobierno y que ésta enfatiza en reuniones los valores éticos  en espera de que los funcionarios los interioricen.

El exceso de reuniones programadas por parte de la Secretaría de Gobierno no siempre son productivas y traen como consecuencia que la información se tergiverse y deje de ser funcional, contrastando con las cargas de trabajo de los funcionarios.

No obstante lo anterior, se percibe por parte de los funcionarios, que falta mayor motivación proveniente de la alta dirección de la alcaldía local en este tema. 

La calificación fue de 3.3, equivalente a una Ponderación Regular  y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.1.1 Principios y Valores de la Institución

El código de ética se ha difundido a través del aplicativo interno denominado lottus al cual tienen acceso la mayor parte de los funcionarios; para quienes que no tienen este correo electrónico se les entregó copias impresas, además se ha difundido por el documento de la Secretaría de Gobierno denominado “calidosito” y mediante la presentación de mimos.

Para afianzar los principios y valores éticos, la Secretaría de Gobierno, en las diferentes reuniones con los funcionarios enfatiza sobre los valores éticos  descritos en la Resolución número 420 de 2002, expedida por la Secretaría de Gobierno Distrital, tales como objetividad, lealtad, eficiencia, probidad, responsabilidad, confiabilidad, imparcialidad, entre otros, en espera de que los funcionarios en su totalidad los interioricen.

La calificación fue de 3.7, equivalente a una Ponderación Regular y un nivel de  Riesgo Mediano.

3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se evidencia responsabilidad por parte de los funcionarios por el mejoramiento del sistema de control interno, sin embargo se percibe por parte de los mismos que falta mayor motivación proveniente de la alta dirección de la alcaldía local en este tema. 

La calificación fue de 2.9, equivalente a una Ponderación Regular y un Riesgo Mediano.
3.2.1.3 Cultura de Autocontrol

Esta auditoría pudo establecer que la mayoría de los funcionarios tienen claridad sobre el concepto de autocontrol y se manifiesta en las diferentes herramientas gerenciales que manejan en cada una de las áreas evaluadas.

La calificación fue de 3.6, con una Ponderación Regular  y un Riesgo Mediano.

3.2.1.4 Cultura del Diálogo

Acorde con las entrevistas, se evidenció que existe exceso de reuniones programadas por parte de la Secretaría de Gobierno las que no siempre son productivas incluso traen como consecuencia cambios abruptos de directrices lo que hace que la comunicación y la información se tergiverse y deje de ser funcional, contrastando con las cargas de trabajo de los funcionarios.

La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.2  Fase Administración del Riesgo

Se evidenció que los mapas de riesgos, al ser contratados por la alcaldía local, han generado resistencia por parte de los funcionarios a dar la información, pues se considera que estas funciones son intrínsecas a cada una de las áreas y se deben manejar individualmente como herramienta de trabajo y servir a nivel de la alta dirección de la alcaldía local para tomar decisiones de mejoramiento.

Por el hecho de haber sido contratados, los funcionarios no los han aceptado, ni interiorizado, por considerar que no corresponden con la realidad institucional, por ello, estos mapas no han sido validados, difundidos ni aplicados en las respectivas áreas, y por lo tanto no se percibe que ellos contribuyan al mejoramiento continuo de la alcaldía. 
Lo anterior trasgrede el literal f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993: “ARTICULO 2° Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de los siguientes objetivos fundamentales: f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. Se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento

3.2.2.1 Valoración de Riesgos

La alcaldía local contrató el levantamiento del mapa de riesgos y plan de acción. Esta auditoría verificó con el contratista y se evidenció que efectivamente se levantaron los riesgos en cada una de las áreas de trabajo mediante el diligenciamiento del formato respectivo previo un taller de inducción a todos los funcionarios, sin embargo hubo resistencia a dar la información pues ésta debía ser levantada por el mismo contratista, lo que generó inconformismo debido a que los mapas de riesgos deben ser levantados y detectados por cada uno de los funcionarios en su respectiva área acorde con los formatos establecidos por la Secretaría de Gobierno y con base en el diagnostico que se hizo con la Veeduría.

La calificación fue de 3.1, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.2.2 Manejo del Riesgo

A pesar de que se cuenta con el mapa de riesgos en todas las áreas, por haber sido contratados, estos mapas no han sido validados ni difundidos en las áreas donde se levantaron, por lo tanto no son tomados en cuenta como insumo para la toma de decisiones sobre todo a nivel de la alta dirección de la alcaldía local. 

La calificación fue de 2.6, con una Ponderación Regular un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.2.3 Monitoreo

Debido a que los mapas de riesgo no han sido validados en cada una de las áreas, muchos de ellos, particularmente en las áreas de la Coordinación Administrativa y Financiera no han sido examinados en tiempo real con el fin de proponer acciones para mitigar los riesgos.

La calificación fue de 2.7, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.3 Fase de Operacionalización de los Elementos.
En desarrollo de las funciones de la Coordinación Administrativa y Financiera no se puede dedicar el tiempo necesario a las áreas importantes como la planeación y el seguimiento a los proyectos por dedicar tiempo a las actividades netamente administrativas, por lo que se puede decir que la alcaldía no cuenta con una estructura ideal acorde con la misión y la visión institucional.
Se resalta la existencia de los diferentes planes de acción incluyendo el seguimiento por proyectos al plan de desarrollo. Se cuenta con aplicativos de importancia en el manejo de la información como: SIGLO, SIPSE, PREDIS, AS DE ASES y  la parte de inventarios  cuenta con su propio aplicativo.

Las políticas y planes se dan a conocer mediante medios de difusión como periódicos locales, reuniones con la comunidad; se evalúa el plan de desarrollo con los diferentes consejos locales lo mismo que en las rendiciones de cuenta. La comunidad es convocada a través de los periódicos locales, volantes y por un programa que tiene la alcaldía en la emisora la Voz de Bogota. A pesar de lo anterior los procesos de participación ciudadana no están bien encaminados porque se han sembrado muchas expectativas en la ciudadanía que no se cumplen y la comunidad queda inconforme lo que hace que se vaya  perdiendo credibilidad.
La calificación fue de 3.5, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.3.1 Esquema Organizacional

La estructura en lo relacionado con la Coordinación Administrativa y Financiera demanda tiempos representativos en el área administrativa por lo que no se puede dedicar tiempo en áreas importantes como la planeación y el seguimiento a los proyectos aparentemente se requiere desmembrar de este grupo la parte administrativa de la parte financiera. 

Se evidencia escaso número de funcionarios de planta lo que hace que se presenten cargas de trabajo, se ha tratado de solucionar mediante la contratación de personal que en algo contribuye pero no se resuelve directamente la falta de personal y como consecuencia se presentan debilidades en todo el proceso administrativo. 

Por lo anterior, se puede decir que la alcaldía no cuenta con una estructura ideal acorde con la misión y la visión institucional, pues la coordinación encargada del manejo de los recursos y del apoyo técnico para la gestión y cumplimiento del plan de desarrollo con el respectivo seguimiento técnico administrativo y financiero de los proyectos se encuentra saturada con funciones de tipo administrativo que , como se dijo anteriormente le resta posibilidades de acción a estas funciones que son las que cumplen efectivamente con la misión de llevar bienes y/o servicios a la comunidad. 

La calificación fue de 3.1, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.3.2 Planeación

El grupo de auditoría constató la existencia de los diferentes planes de acción, los cuales son tomados como instrumentos de planeación, incluyendo el seguimiento por proyectos al plan de desarrollo. De igual manera se utilizan como herramienta gerencial en la coordinación administrativa y financiera el seguimiento al plan de acción de gestión local. Otras herramientas utilizadas para la planeación son el Plan Operativo anual de Inversiones y su seguimiento a través de la aplicación automatizada correspondiente al sistema presupuestal PREDIS.

También se están apoyando para el seguimiento y la integración de los diferentes planes en dos aplicativos importantes como son el Sistema Integral de Georeferenciación Local - SIGLO y el Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional – SIPSE.

La calificación fue de 4.0 con una Ponderación Buena y un Nivel de Riesgo bajo.

3.2.3.3 Procesos y Procedimientos
El área de presupuesto, por contar con una aplicación automatizada en red con la Secretaría de Hacienda es el área más efectiva en cuanto a procesos, controles y el cumplimiento de los mismos. 

Los procesos y controles del área de contratación se basan en Ley 80 de 1993 y se complementan con resoluciones donde se convoca a comités evaluadores de contratación dependiendo del tipo de contrato a realizar. 

La calificación fue de 3.3, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.
3.2.3.4 Sistemas de Información
La alcaldía cuanta con Internet al alcance de todos los funcionarios para la consulta de información institucional y los  computadores están en red y la información institucional fluye a través de intranet LOTTUS, con lo cual se facilita el tratamiento y la socialización de la información.

Se cuenta con aplicativos de importancia en el manejo de la información como el Sistema Integral de Georeferenciación Local – SIGLO, que se alimenta con la información de los proyectos ya avalados; el Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional – SIPSE; para el área de presupuesto el PREDIS; para el área contable existe la aplicación denominada AS DE ASES, la parte de inventarios  cuenta con su propio aplicativo, además se cuenta con la aplicación genérica del Distrito denominada Contratación a la Vista. No obstante lo anterior, sistemas de información tan importantes para el área financiera como el de presupuesto, contabilidad y almacén continúan siendo independientes y su integración no es automática. La calificación fue de 3.5, con ponderación de Regular y Riesgo Mediano. 

3.2.3.5 Democratización de la Administración Pública
Existe la oficina de información al ciudadano donde se le brinda a la comunidad la información que ésta requiere. En un computador del área de planeación se encuentra un observatorio social donde esta registrada la reseña histórica de la localidad, las organizaciones de base, las UPZ y la información general de la localidad. 
En este mismo computador existe la información sobre el seguimiento a proyectos desde el año 2004 y contratación desde el año 2003, información que se le brinda a cualquier ciudadano que la solicite. La Administración programa Audiencias Públicas como implementación de canales de comunicación con la ciudadanía para posibilitar su intervención en el control y evaluación de la gestión pública. De la misma manera se adelantan visitas a la comunidad.
No obstante  contar con los anteriores canales de comunicación con la ciudadanía, al interior del edificio, no hay sitios físicos que faciliten reuniones con la comunidad. Las políticas y planes se dan a conocer mediante medios de difusión como periódicos locales, reuniones con la comunidad; se evalúa el plan de desarrollo con los diferentes consejos locales lo mismo que en las rendiciones de cuenta realizadas en los meses de marzo y noviembre. La comunicad es convocada a través de los periódicos locales, volantes y por un programa que tiene la alcaldía en la emisora la Voz de Bogota. A pesar de lo anterior los procesos de participación ciudadana no están bien encaminados porque se han sembrado muchas expectativas en la ciudadanía que no se cumplen y la comunidad queda inconforme lo que hace que se vaya  perdiendo credibilidad; No se ha establecido un mecanismo de participación ciudadana objetivo. La calificación fue de 3.7, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.
3.2.3.6 Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se constató que se realizaron tres reuniones del Subcomité de Control Interno en los meses de marzo, julio y octubre de 2006, acorde con lo estipulado en la Resolución 822 de 1999, modificada por la resolución 1189 de 2001 expedidas por la Secretaría de Gobierno. Sin embargo al revisar las actas del Subcomité no evidenció  un Plan General de  acompañamiento, asesoramiento  y evaluación de acuerdo con el panorama de riesgos de la organización donde se refleje el riesgo asociado a los recursos, procesos y sistemas de información. Por lo anterior no existen métodos de verificación y evaluación que puedan demostrar los logros y resultados de mejoramiento continuo basado en un  panorama de riesgos.La calificación fue de 3.1, con una Ponderación Regular y un Riesgo Mediano.

3.2.4 Fase de Documentación

La comunidad puede consultar la información a través de un observatorio social donde esta la reseña histórica de la localidad, las organizaciones de base, las UPZ y la información general de la localidad. El área de planeación concentra información sobre los planes de desarrollo, programas y proyectos. Estas dos herramientas son muy importantes para la toma de decisiones en cuanto a la planeación, sin embargo están siendo subutilizadas pues al interior del fondo de desarrollo local no son tenidas en cuenta para ello, en parte porque el aplicativo SIGLO no se ha terminado de alimentar con toda la información. La calificación fue de 3.2, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.4.1 Memoria Institucional

La memoria institucional técnica, como planes de desarrollo, programas y proyectos se concentra en el área de planeación, particularmente en hoja electrónicas donde se tiene plasmada la información de los planes de desarrollo anteriores y los proyectos correspondientes a estos planes. El aplicativo de los proyectos avalados, Sistema Integral de Georeferenciación Local – SIGLO. Estas dos herramientas importantes para la toma de decisiones, sin embargo están siendo subutilizadas pues al interior del fondo de desarrollo local no son tenidas en cuenta para ello, en parte porque el aplicativo SIGLO no se ha terminado de alimentar con toda la información. La calificación fue de 3.1, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.4.2 Manuales 

El manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, adoptado por la Resolución 128 del 13 de febrero de 2003, expedida por la Secretaría de Gobierno, es consultado ocasionalmente por los funcionarios, sin embargo algunos funcionarios de la Coordinación Administrativa y Financiera lo han consultado y se comenta que hay procesos que no figuran en dicho manual y otros están incompletos, por lo que se puede decir que el manual está desactualizado, por lo menos en lo que respecta al área administrativa y financiera. La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas
La Administración socializa las normas en medio físico y también por el aplicativo lottus, de acuerdo con el área del tema de la norma y acorde con las disposiciones internas emanadas principalmente de la Secretaría de Gobierno. 

La calificación fue de 3.5, con una Ponderación Buena y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.5 Fase de Retroalimentación
De acuerdo con la visita llevada a cabo con la alta dirección se evidencia falta de compromiso en cuanto a control interno se refiere, en razón a que desconocen aspectos fundamentales para el ejercicio de una buena gerencia como el manejo de la matriz de riesgos y  los planes de acción.
La calificación fue de 3.2, con una Ponderación regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Subcomité debe ser más funcional y efectivo a la hora de abordar los temas propios del mismo, donde se discutan por ejemplo funciones propias de control interno, así como la sensibilización del mismo. Se evidencia que en este Subcomité no se preparan planes ni programas o respuestas de auditoría, principales puntos de control o seguimiento a planes de mejoramiento, cumplimiento de manuales, etc., integrados al Sistema de Control Interno. En este aspecto tiene responsabilidad importante la Oficina Asesora de control Interno de la Secretaría de Gobierno para que el Subcomité dinamice sus acciones y realice seguimiento oportuno a las decisiones tomadas. Lo anterior se configura como un hallazgo de tipo administrativo, por trasgresión al artículo 4º de la resolución 822de 1999, expedida por el Secretario de gobierno Distrital. 

La calificación fue de 2.9, con una Ponderación Regular un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.5.2 Planes de Mejoramiento

A nivel de la Coordinación Administrativa y financiera, se maneja una herramienta automatizada denominada Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional – SIPSE que maneja información importante para la toma de decisiones la cual la alta gerencia no ha tomado en cuenta para formular, con base en ella, planes de mejoramiento a nivel interno; se puede hablar únicamente del seguimiento a los planes de acción como instrumento del seguimiento hacia el mejoramiento continuo. La calificación fue de 3.3, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.5.3 Seguimiento

A pesar de las herramientas gerenciales que se tienen a disposición, la única que puede brindar mejores resultados es el seguimiento al plan de desarrollo para hacer el seguimiento a la gestión y el cumplimiento de objetivos. La calificación fue de 3.2, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.
CUADRO  No 9
CUADRO RESUMEN SOBRE LA EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR 
FASES Y COMPONENTES

	Nº
	FASE / COMPONENTE
	CALIFICACION
	PONDERACIÓN
	NIVEL RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.3
	REGULAR
	MEDIANO

	1.1
	Principios éticos y valores institucionales
	3.7

	Regular
	Mediano

	1.2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección
	2.9
	Regular
	Mediano

	1.3
	Cultura del autocontrol
	3.6
	Regular
	Mediano

	1.4
	Cultura del dialogo
	3.0
	Regular
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO 
	2.8
	REGULAR
	MEDIANO

	2.1
	Valoración del riesgo
	3.1
	Regular
	Mediano

	2.2
	Manejo del riesgo
	2.6
	Regular
	Mediano

	2.3
	Monitoreo
	2.7
	Regular
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.5
	REGULAR
	MEDIANO

	3.1
	Esquema organizacional
	3.1
	Regular
	Mediano

	3.2
	Planeación
	4.0
	Bueno 
	Bajo

	3.3
	Procesos y procedimientos
	3.3
	Regular
	Mediano

	3.5
	Sistemas de información
	3.5
	Regular
	Mediano

	3.6
	Democratización de la Administración Pública
	3.7
	Regular
	Mediano

	3.7
	Mecanismos de verificación y evaluación
	3.1
	Regular
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.2
	REGULAR
	MEDIANO

	4.1
	Memoria institucional
	3.1
	Regular
	Mediano

	4.2
	Manuales
	3.0
	Regular
	Mediano

	4.3
	Normas y disposiciones
	3.5
	Regular
	Mediano

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.2
	REGULAR
	MEDIANO

	5.1
	Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, o quien haga sus veces.
	2.9
	Regular
	Mediano

	5.2
	Planes de Mejoramiento
	3.3
	Regular
	Mediano

	5.3
	Seguimiento
	3.2
	Regular
	Mediano

	
	TOTAL
	3.2
	REGULAR
	MEDIANO


Fuente: Encuestas realizadas al FDLF,  2007
De acuerdo con la evaluación de las diferentes fases y componentes al Sistema de Control Interno, Ambiente de control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación, se estableció para el FDLF, una calificación de 3.2 ubicando el Sistema de Control Interno, en términos del principio de la Gestión Fiscal, Eficiencia y Eficacia, en un rango regular con riesgo medio, lo que establece un regular nivel de calidad y confiabilidad.

3.3 EVALUACIÓN CONTABLE

3. 3.1.
SEGUMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE

De conformidad con el numeral 6 del articulo 52 del acuerdo 24 de 2001 y la resoluciones reglamentarias en las que se establecen los parámetros que deben considerar los sujetos pasivos de la vigilancia y control fiscal en la elaboración y presentación  de los planes de mejoramiento a la Contraloría de Bogotá D.C, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón suscribió con la Contraloría Distrital el Plan de Mejoramiento  2006, mediante el cual se establecieron compromisos por parte del fondo, con el fin de emprender acciones necesarias que permitirían mejorar el nivel de desempeño del FDLF.

En la Auditoría al Sistema Contable, practicada al periodo fiscal 2006, se realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDL de Fontibón para el Fortalecimiento de la Gestión, evidenciándose los siguientes resultados, respecto a las acciones correctivas y de cumplimiento de metas de los hallazgos  3.3.2.1, 3.3.2.4, 3.3.2.5, 3.3.2.8 :

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE SUSCRITO POR EL FDLF

	HALLAZGOS
	ACCIÓN CORRECTIVA
	ANÁLISIS CONTRALORIA
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	3.3,2,1 La Subcuenta 1401 ingresos no tributarios, figuran multas por valor de 714,5 millones la cual se encuentra subvaluada en $85,8 millones Falta de información y falta de registros.


	Efectuar reuniones con las áreas de obras y jurídica, la coordinación normativa, la contadora y la oficina de Ejecuciones Fiscales para la revisión de  procesos y conciliar la información 

	Se ha avanzado en el proceso de depuración de multas pero no se  cuenta con los controles necesarios para el manejo de las multas  en razón  a que el área jurídica no elabora oportunamente ni remite a la responsable de contabilidad  el informe de multas impuestas durante el mes. Incumpliendo con lo estipulado en la Resolución No.  03 del 10 de Julio de 2003 emitida por el Contador General de Bogota. Además, faltan actas de las reuniones efectuadas con las áreas involucradas y Ejecuciones fiscales, faltan algunas multas de los ajustes por identificar con NIT y beneficiario. 
	Parcialmente Corregida. Calificación 1

	3.3,2,4, La cuenta Cargos diferidos  presenta un saldo de 168,0 millones y al conciliar esta cuenta con almacén en la cual tiene un valor de 161,4 millones, se tiene una diferencia de 3,4 millones.
	Efectuar reuniones con las áreas de Almacén, la contadora para la revisión de  procesos y conciliar la información 

	Se han venido efectuando las conciliaciones entre Contabilidad y Almacén, lo mismo que la depuración de la cuenta. 
	Observación subsanada, calificación 2

	3.3,2,5, Bienes entregados a terceros. La cuenta muestra un saldo de 3,356,9 millones y al verificar esta cifra con la reflejada en almacén por valor de 3,172,7 se tiene una diferencia de 184,2 millones. 


	Efectuar reuniones con las áreas de Almacén, la contadora para la revisión de  procesos y conciliar la información 

	Aunque se han venido efectuando las conciliaciones entre Contabilidad y Almacén, los valores ajustados generan incertidumbre porque los soportes del inventario realizado algunos corresponden al 30 de septiembre y  otros al 31 de diciembre, además, los inventarios físicos no están  bien  clasificados ni plenamente identificados. 
	Parcialmente Corregida. Calificación 1

	3,3,2,8 La cuenta 41 se encuentra subvaluada, por ser la contrapartida de la cuenta 1401 en 85,8 millones.
	Efectuar reuniones con las áreas de obras y jurídica, la coordinación normativa, la contadora y la oficina de Ejecuciones Fiscales para la revisión de  procesos y conciliar la información 

	Se ha avanzado en el proceso de depuración de multas, se ha efectuado la depuración de la cuenta, faltan las actas de las reuniones efectuadas con las áreas involucradas y Ejecuciones fiscales, faltan algunas multas de los ajustes por identificar con NIT y beneficiario
	Parcialmente Corregida. Calificación 1


Una vez adelantada la evaluación y seguimiento a las observaciones contempladas en el plan de mejoramiento, se observa que se ha avanzando en las cuatro observaciones pero solo se ha subsanado completamente una, porque en las demás faltan algunos soportes contables de las acciones realizadas, por identificar y organizar.

3.3.2.  EVALUACIÓN  AL  SISTEMA  DE  CONTROL  INTERNO  CONTABLE  

Teniendo en cuenta que el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto deL Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, y allí se establecieron las Actividades de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.2.1 RAZONABILIDAD

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

3.3.2.1.1 Registro de la Totalidad  de las Operaciones.

Se  observo que el – FDLF,  impuso multas por diferentes infracciones,  y se encontraron contratos de comodatos que se encuentran vigentes los cuales no se registraron y clasificaron  adecuadamente en las respectivas cuentas, situación que genera incertidumbres de las cifras reflejadas  en los estados contables.

3.3.2.1.2 Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

Existen en las áreas que alimentan el proceso contable como el caso de Dirección Distrital de Tesorería, almacén, presupuesto en las cuales existen conciliaciones pero aún falta integración con los informes de la asesoria de obras y jurídica.

3.3.2.1.3 Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el –FDLF,  no realizó identificaciones  ni incorporaciones al proceso contable como consecuencia de la depuración y saneamiento de la  información financiera, por considerar que este proceso había culminado en la vigencia anterior,  por lo tanto esta actividad no se llevó a cabo.

3.3.2.1.5 Soportes Documentales

En el – FDLF, los registros de sus transacciones están con sus correspondientes soportes, salvo en el tema de inventarios que se presentan algunas inconsistencias entre el inventario físico y el documental.

3.3.2.1.6 Conciliaciones de Información

En el –FDLF, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente a nivel  externo, con las Unidades de Ejecución Local -UEL, lo cual genera algunas inconsistencias entre sus registros. 

3.3.2.1.7 Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDLF,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

3.3.2.1.8 Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

Existen deficiencias de tipo operativo o administrativo manifestadas por –FDLF,  se detectaron algunos riesgos en el envío  de la información financiera con el DABS y el IDRD acerca del traslado de bienes que están en riesgo de deterioro por no ser recibidos. En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable es  deficiente por cuanto no existe un procedimiento que garantice el flujo documental correspondiente.

3.3.2.1.9 Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital. La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales. La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Estos manuales son de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Plan General de  Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, por tal razón necesita estar en constante actualización.

3.3.2.1.10 Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

Si bien es cierto que el –CTSSC, es una instancia asesora del área contable y financiera de las entidades, también lo es que el  - FDLF, no ha creado el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, pues se ha considerado no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a  saneamiento contable. Sin embargo dada la característica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelación entre las diferentes áreas y  procesos que desarrollan los entes públicos es de vital importancia para su proceso contable. 

3.3.2.2 OPORTUNIDAD

Pretende que la información contable se registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

3.3.2.2.1 Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observo que no hubo cambios  del responsable del área contable, se fortaleció el área de almacén y se han efectuado mejoras en las conciliaciones.

3.3.2.2.2 Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

Se observo que la aplicación automatizada del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén y presupuesto, como tampoco los activos reportados en la cuenta de bienes de beneficio y uso público de los estados contables,  sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. 

3.3.2.2.3 Celeridad en el Flujo de Documentos 

El área de contabilidad es de gran importancia por cuanto revela información consolidada del –FDLF, que sirve para la toma de decisiones de la alta dirección, allí se observaron  memorandos y oficios solicitando la entrega oportuna de la información que ellos producen, sin embargo hay demoras en los compromisos de información por parte del área jurídica.

3.3.2.2.4 Fundamentos Para el Cierre Contable

En el –FDLF, se observó que aunque se realizó el recuento, levantamiento y valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y Bienes Muebles en comodato,  los resultados de tal inventario no son confiables y presentan inconsistencias.

3.3.2.2.5 Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada debe revelar en forma confiable la realidad económica,  financiera  y social de los entes  públicos y se encuentran firmados por el Representante Legal y la Contadora Pública asignada al  –FDLF.

3.3.2.2.6 Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

Existen debilidades en el Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

Relacionada con la valorización, depreciación y amortización de los bienes del FDLF.

3.3.2.2.7 Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna.

3.3.2.2.8 Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

En términos generales, existe compromiso por la presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, lo cual debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.3.2.3
ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE

3.3.2.3.1 Identificación 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindibles que siempre debe acompañar los  procesos contables, sin embargo se  observó debilidades en la gestión de inventarios e identificación de los mismos en las tres bodegas. 

3.3.2.3.2 Clasificación 

Existe un conocimiento del proceso de clasificación de las cuentas y bienes pero hay deficiencias en el manejo físico de los inventarios.

3.3.2.3.3 Registro y  Ajustes

En cumplimiento de las Circulares Externa de la Contaduría General de la Nación,  el –FDLF  realizó los ajustes contables y registró el efecto e impacto de la cuenta de Patrimonio, producto de las cuentas propuestas para el saneamiento contable en la vigencia fiscal 2005.   En la vigencia fiscal 2006, el –FDLF no identificó cuentas para saneamiento contable

3.3.2.3.4 Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, sin embargo en las notas a los estados contables no se dio Información sobre el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público tal como se indica en las  actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública,

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLF, evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  por lo que se considera que fue medianamente confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como también se observó que falta compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

3.3.3.  HALLAZGOS DE LA AUDITORIA


Teniendo en cuenta que el objetivo de la evaluación es determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón a 31 de diciembre de 2006, examinando el nivel de cumplimiento en la aplicación del Plan General de Contabilidad Pública, como resultado de esta evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

3.3.3.1. La Cuenta Anticipos para adquisición de bienes y servicios presenta un saldo a Diciembre 31 de 2006 de $ 598.4 millones que está sobrevalorado, porque las   cinco (5)  partidas que la conforman están pendientes de amortizar y corresponden a contratos del 2004 y 2005, a los cuales no se les han registrado los anticipos aplicados, producto del cumplimiento de los contratos, entrega de bienes o con la legalización de los avances, debido a que no se ha efectuado la gestión para obtener  de las UELs los soportes de los valores de la facturación recibida por los costos y gastos incurridos en el desarrollo de la gestión contable conjunta.                                              

ANTICIPOS

URBANISCON LTDA                    $  14.593

IDIPRON                                      $ 108.350

CONSORCIO A C U                     $  51.360

CONSORCIO C H Y C H              $  10.426

UNION TEMPORAL COLSEDI    $ 413.688

Lo anterior incumple lo establecido en el inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo son aquellos que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de Contabilidad, archivarse y conservarse en la forma  que se hayan expedido.

Se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento

3.3.3.2 La Cuenta Hacienda Pública presenta incertidumbre en el saldo presentado a diciembre 31 de 2006 con $40.758 millones, debido a que los bienes que conforman el patrimonio de la alcaldía no cuentan con una valorización actualizada y no se tiene un adecuado control que permita verificar periódicamente la  elaboración de los ajustes de las cuentas que son objeto de depreciar y amortizar, para cada uno de los componentes relacionados con Vías de comunicación, Puentes, Plazas públicas, Parques Recreacionales y Otros Bienes de Beneficio y Uso público, con el fin de revelar razonablemente la información contable.

Con lo anterior se están desconociendo las actividades establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, consagradas en los numerales 2.1.6 de la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, y el  numeral 1.1.3.4. de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación, situación que genera incertidumbre en las cifras presentadas en los estados contables.

Se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento

3.3.3.3. La cuenta Operaciones Interinstitucionales presenta un saldo de $1.394 millones el cual genera incertidumbres porque existen bienes que no han sido transferidos a los diferentes entes públicos, tales como el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, la Secretaria de Educación Distrital, el DABS y el IDRD,  existiendo deficiencias de tipo operativo y administrativo tanto del FDLF como de las UELSs comprometidas. Se evidenciaron fallas en el recibo y envío de las solicitudes relacionadas con el traslado de bienes que están en riesgo de deterioro por no ser recibidos y falta de gestión en el cumplimiento de las decisiones adoptadas en los comités de inventarios del 2006.

Con lo anterior se incumple lo establecido en la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación y la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda, situación que genera incertidumbre en las cifras presentadas en los estados contables.

Se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento

3.3.3.4   La cuenta 163500, Bienes Muebles en Bodega presenta un saldo de $29.3 millones que genera incertidumbre por los valores del inventario físico realizado, debido a que  existen en las diferentes bodegas del FDLF, bienes sin identificar claramente, otros sin clasificar, y algunos que aparecen en los inventarios documentales no aparecen físicamente,  tal como sucede con elementos que aparecen en el inventario documental de Muebles, enseres y equipo de oficina y Equipo de comunicación y computación. Los soportes del inventario documental algunos son del 30 de septiembre de 2006 y otros con corte a diciembre del mismo año, además, de las 12 motos que aparecen en el inventario documental solo se pudo evidenciar en las bodegas del FDLF la existencia de física de tres. Lo anterior afectó el saldo de la Cuenta Otros Gastos que presentó un saldo  de -13.7 millones, que es contrario a su naturaleza y no está claramente soportado, ya que corresponde a los ajustes que resultaron del inventario realizado por el área de almacén.  

Con lo anterior se incumple lo establecido en la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación y la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda, situación que genera incertidumbre en las cifras presentadas en los estados contables.

Se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento

 3.3.4. SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA CONTABLE - CTSSC
En el año 2006 no se efectúo ningún procedimiento de saneamiento contable sin embargo, se efectuaron tres comités de inventarios en febrero 17, Abril 24 y Diciembre 14, para determinar la baja y depuración de elementos de inventarios que en su mayoría no se han cumplido y que afecta la sostenibilidad del sistema de información contable. Si bien es cierto que el –CTSSC, es una instancia asesora del área contable y financiera de las entidades, también lo es que el  - FDLF, no ha creado el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, pues se ha considerado no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a  saneamiento contable. Sin embargo dada la característica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelación entre las diferentes áreas y  procesos que desarrollan los entes públicos es de vital importancia para su proceso contable. 

3.4 EVALUACIÓN  PRESUPUESTAL

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, contemplada en los artículos 227 y 267 de la Constitución Política, la Ley 42,  el Decreto Ley 1421 de 1993 y las Resolución Reglamentaria número 020 del 20 de septiembre de 2006, por los cuales se adoptan los procedimientos relacionados con la prestación del servicio micro, en desarrollo de la primera fase de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, a las actividades ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón -FDLF, para la vigencia fiscal de 2006.

La Auditoría se centró en la evaluación al Presupuesto del -FDLF de la vigencia 2006, teniendo en cuenta que la misión institucional se cumple a través de la ejecución del presupuesto aprobado y el cumplimiento de metas y objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Fontibón 2004-2008, " Fontibón para todas y todos", aprobado mediante Acuerdo Local número 004 del 26 de agosto de agosto de 2004.

Se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento y demás normas de Auditoría Gubernamental Generalmente Aceptadas.  Se aplicó el programa de auditoría para lo cual se utilizó la técnica ocular, verbal, documental e inspección física. El objetivo general fue determinar la legalidad de las operaciones efectuadas durante la ejecución y cierre presupuestal de la vigencia 2006, y emitir un pronunciamiento sobre el acatamiento al orden jurídico de las actuaciones financieras administrativas y económicas realizadas por al entidad sujeto de control 

Como objetivos específicos, la auditoría verificó la legalidad de las transacciones y operaciones derivadas de la expedición, liquidación, ejecución y cierre presupuestal y determinó, a partir del análisis de los principales rubros del presupuesto, el monto de gastos de funcionamiento y la inversión. Para el análisis igualmente, se tuvo en cuenta la circular número 023  de diciembre 15 de 2006, sobre cierre de la vigencia fiscal 2006, expedida por el Director Distrital de Presupuesto, el Decreto Distrital número 1139, por el  cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local y el Decreto Distrital número 714 de 1996, Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital.

Respecto del presupuesto de Rentas e Ingresos se evaluó al 100% el comportamiento de cada una de las cuentas, como son los Ingresos Corrientes (multas, rentas contractuales y otros ingresos no tributarios), las Transferencias de la Administración Central, la Disponibilidad Inicial y los Reconocimientos. Del presupuesto de Gastos e Inversiones, se evaluó al 100% el comportamiento de cada una de las cuentas como son Gastos de Inversión Directa con sus objetivos Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Ambiente, Familia y Niñez y Gestión Pública Admirable, que fueron los objetivos a los cuales se les asignó apropiación en el presupuesto de inversión de esta localidad. Igualmente las Obligaciones por Pagar (Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles)  y la Disponibilidad Final.

Las Cuentas por Pagar no se evaluaron por cuanto aparecen sin apropiación presupuestal en el FDLF, política de la Secretaría de Hacienda al no autorizar a los Fondos de Desarrollo dejar Cuentas por Pagar en poder de los mismos. El porcentaje que se auditó fue del 100% para lo cual se utilizó el criterio de materialidad en vista de que se manejan pocos proyectos. Se verificó en la muestra  que los compromisos adquiridos correspondieran al Objetivo, Programa y proyectos de la ejecución de gastos e inversiones. 

Se verificaron los compromisos adquiridos, los cuales están debidamente solicitados por el ordenador del gasto y expedidos por el Analista de Presupuesto, quien es el  funcionario competente para expedir dichos compromisos. Se verificó la constitución de las reservas presupuestales, las cuales están debidamente soportadas, no encontrándose cuentas por pagar. El Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal –CONFIS, en reunión Nro. 15 del 26 de noviembre de 2005, emitió concepto favorable al anteproyecto de presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, -FDLF, por un monto de $21.854 millones. 
Se verificó la expedición de este presupuesto, la cual se hizo mediante Acuerdo Local Nro. 004 del 14 de diciembre de 2005, por el mismo monto, distribuido por rubros a nivel de programas. Se verificó la liquidación del presupuesto acordado, la cual se hizo mediante Decreto Local Nro. 018-19 del 19 de diciembre de 2005, que coincide con la distribución que se hizo por rubros en el Acuerdo 004 y en la liquidación del presupuesto se desagregó a nivel de proyectos. Según oficio de la SH-2006EE30351 de fecha 27-02-2006, el Director Distrital de Presupuesto, informa sobre la situación de los recursos para el FDLF, tales como la situación financiera, excedentes financieros y el ajuste presupuestal de la vigencia 2006.

Por efecto de lo anterior, la Junta Administradora Local aprobó modificaciones al presupuesto  de  rentas e ingresos y gastos e inversión mediante Acuerdo 002 de mayo 12 de 2006, ratificado con Decreto Local Nro. 004-09 de junio 1º de 2006, acorde con el certificado de excedentes firmado por el Tesorero Distrital y el oficio 2006EE30351 de febrero 27 de 2006, por valor de $1.139 millones.
3.4.1. Ejecución Activa
CUADRO NO. 10
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL FDLF.

VIGENCIA FISCAL 2006

	IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	PPTO DEFINITIVO
	PPTO EJECUTADO
	% EJECUCIÓN

	1
	Disponibilidad Inicial
	9.669.003.601
	9.669.003.601
	100.0

	2
	INGRESOS
	13.323.806.467
	13.673.109.533
	102.6

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	110.000.000
	412.628.224
	375.1

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	110.000.000
	412.628.224
	375.1

	2.1.2.03
	Multas

	17.000.000
	16.323.637
	96.0

	2.1.2.04
	Rentas Contractuales
	85.000.000
	74.824.282
	88.0

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	85.000.000
	74.824.282
	88.0

	2.1.2.99
	Otros Ingresos No Tributarios
	8.000.000
	321.480.305
	4.018.5

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	11.504.840.335
	11.509.097.537
	100.0

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	11.504.840.335
	11.509.097.537
	100.0

	2.2.4.05
	Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito  
	11.504840.335
	11.509.097.537
	100.0

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	11.504840.335
	11.509.097.537
	100.0

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	0
	0
	0.0

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	1.708.966.132
	1.751.383.771
	102.4

	2.4.1
	RECURSOS DEL BALANCE
	0
	42.417.639
	0.0

	2.4.1.03
	Venta de Activos
	0
	42.417.639
	0.0

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	1.708.966.132
	1.708.966.132
	100.0

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	22.992.810.068
	23.342.113.134
	101.5


FUENTE:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLF a 31 de diciembre de 2006
De acuerdo con los porcentajes de ejecución mostrados en el cuadro anterior, se hicieron efectivos los recaudos más representativos de la ejecución activa del presupuesto como fueron la disponibilidad inicial, las transferencias de la administración central y los excedentes financieros. 

La ejecución activa mostrada al final de la vigencia, equivalente al 101.5%, muestra que el rubro de otros ingresos no tributarios tuvo un comportamiento superior al pronosticado al haber presupuestado $8 millones y recaudar efectivamente $321 millones, equivalentes al 4.108,5%.

De acuerdo con el recaudo total mostrado en el cuadro anterior, equivalente al 101.5%, se puede decir que el FDLF tuvo una ejecución de rentas e ingresos superior a lo presupuestado.
CUADRO No 11
PONDERACION DE LAS RENTAS E INGRESOS DEL FDLF.

VIGENCIA FISCAL 2004

	CUENTA
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	PONDERACION DE LAS RENTAS

	Disponibilidad inicial
	9.669.003.601
	42.1%

	Ingresos
	13.323.806.467
	57.9%

	Ingresos corrientes
	110.000.000
	 

	Multas
	17.000.000
	 

	Arrendamientos
	85.000.000
	 

	Otros Ing. No Tributarios
	8.000.000
	 

	Transferencias Administración central
	11.504.840.335
	50.0%

	Vigencia
	11.504.840.335
	 

	Vigencia anterior
	0
	 

	Recursos de capital
	1.708.966.132
	7.4%

	Venta de activos
	0
	 

	Excedentes financieros
	1.708.966.132
	7.4%

	Total Ingresos + Disponibilidad Inicial.
	22.992.810.068
	100%


FUENTE:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLF a 31 de diciembre de 2006

Como se observa en el cuadro anterior, la estructura de la ejecución activa del presupuesto del FDLF, se compone principalmente de transferencias de la Administración Central, equivalentes al 50.0%, recursos de capital, representados en los excedentes financieros equivalentes al 7.4% y un 72.1% que corresponde a la Disponibilidad inicial, con lo cual se puede concluir que prácticamente el 100% de la estructura del presupuesto del FDLF se fundamente en Recursos de la Administración Central.

El presupuesto del -FDLF aumentó, para la vigencia 2006 frente al presupuesto definitivo de la vigencia 2005, en $5.642 millones, equivalente al 24.54%, al pasar de $17.351 millones en el año 2005 a $22.993 millones correspondiente al aforo definitivo en la vigencia fiscal 2006. 

3.4.2  Ejecución Pasiva
Los Gastos e Inversiones del –FDLF, tal y como se presentan en el cuadro siguiente, se componen de dos grandes rubros como son: la inversión directa propiamente dicha, es decir aquella que involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2006 más las obligaciones por pagar, que involucra los proyectos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior y otras vigencias.

CUADRO No 12
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	% ASIGNACIÓN

	Inversión Directa
	13.323.806.467
	58%

	Obligaciones por Pagar
	9.669.003.601
	42%

	Total Presupuesto
	22.992.810.068
	100.00%


         Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2006, FDLF.

La inversión directa representa el 58% del total del  presupuesto, es decir aquellos proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones que se pretenden ejecutar en la vigencia 2006. El 42% restante corresponde a las obligaciones por pagar, las cuales deben ser pagadas en la vigencia 2007 por no haberse ejecutado en la vigencia 2006 y anteriores, fenómeno que se viene presentando reiteradamente en la localidad, conocido como rezago en la ejecución presupuestal de gastos equivale al 42%, que muestra la ejecución de un presupuesto de gastos e inversiones fraccionado, ejecutando paralelamente proyectos de más de dos vigencias, con consecuencias graves para la comunidad y es el retraso en el cumplimiento de planes y programas.

CUADRO No 13
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	PRESUPUESTO COMPROMETIDO
	DIFERENCIA

(Presupuesto no ejecutado)
	% Presupuesto  NO Ejecutado por rubro

	Inversión Directa ( 27 Proyectos)
	13.323.806.467
	12.746.452.621
	577.353.846
	4.33%

	Obligaciones por Pagar
	9.669.003.601
	9.627.164.017
	41.839.584
	0.43%

	· Vigencia anterior                  $7.704.297.523

· Otras vigencias

    $1.964.706.078
	
	
	
	

	Total Presupuesto
	22.992.810.068
	22.373.616.639
	619.193.429
	2.68%


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2006, FDLF
El cuadro anterior muestra la ejecución de los dos grandes rubros del presupuesto de gastos e inversiones, en el cual, de los $13.324 millones de apropiación que se tenían previstos destinar para ejecutar los proyectos del POAI-2006 (Plan Anual de Inversiones), únicamente se comprometieron $12.746 millones. Es decir, se dejaron de ejecutar recursos por  un valor de $577 millones equivalentes al 2.68% del total de la inversión directa, recursos que a su vez debieron liberarse por no tener afectación presupuestal, es decir por no haberse destinado estos recursos a ninguno de los 27 proyectos de inversión en la localidad.

Contrario a lo anterior, las obligaciones por pagar, (vigencia anterior y otras vigencias), se ejecutaron en un 99.57% debido a que de los $9.669 millones previstos para éstas obligaciones, se comprometieron $9.627 millones. Sin embargo no se comprometieron $42 millones, equivalentes al 0.43%, debido, posiblemente, a un mal cálculo en la proyección de las obligaciones por pagar, pues los compromisos de éstas deben ser equivalentes al total de la apropiación al finalizar la vigencia.

Como conclusión, respecto de la ejecución de los compromisos del presupuesto anual de gastos e inversiones del FDLF, se dejaron de aplicar recursos por $619 millones equivalentes al 2.68% del total del presupuesto para la vigencia 2006, cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiación para su aplicación.

Revisados los libros presupuestales, particularmente el de operaciones de gastos e inversiones  y autorizaciones de giro, se constató que se anularon correctamente los saldos de las disponibilidades, devolviéndolas a la apropiación y los saldos de los registros presupuestales.  De la misma manera, se constató el correcto registro en dichos libros. Revisado el PAC, se verificó que ningún giro presupuestal excedió el monto mensual establecido por lo que su manejo fue adecuado.

Revisados los compromisos adquiridos, se constató que éstos están de acuerdo con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Fontibón, “Fontibón para todas y todos”, Acuerdo Local Nº 004 del 26 de agosto de 2004.

3.4.3 Cierre Presupuestal
Acorde con la Circular 23 del 15 de diciembre de 2006, emitida por el Director Distrital de Presupuesto, se verificó que el informe de Obligaciones por pagar estuviera firmado pro la Alcaldesa, el Analista de Presupuesto y el Contador del –FDLF confirmando que todas las Obligaciones por pagar, es decir las obligaciones por pagar tanto de la vigencia como de vigencias anteriores, corresponden a obligaciones legalmente adquiridas. Se verificó que existieran las Actas de fenecimiento y anulación de saldos de apropiación, saldos de disponibilidades, saldos de registros y saldos de contratación. 

3.4.4  Indicadores
3.4.4.1 Financiación del Presupuesto de Ingresos:

% de asignación por concepto de Transferencias:
(Presupuesto por concepto de Transferencias / presupuesto Ingresos)* 100


($11.504.840.335 / $13.323.806.467)*100= 86.35%

3.4.4.2 Generación de Recursos Propios:


Ingresos Corrientes, % de participación total de recaudo.


(Recaudo Ingresos Corrientes/Total de Recaudo)* 100


($110.000.000 / $13.323.806.467)*100= 0.83%

3.4.4.3 Grado de Dependencia Económica.


Transferencias. % de participación total de recaudo.


(Recaudo por concepto de Transferencias /Total de Recaudo)* 100


($11.504.840.335/ $13.323.806.467)*100=  86.35%

3.4.4.4 Ejecución Real.


Total ejecutado (% de ejecución de giros)


(Autorizaciones de Giros/Total Presupuesto Comprometido)* 100


($3.142.619.161/ $12.746.452.621)*100= 24.65%  
3.4.5.  Hallazgo de Auditoría Presupuestal

3.4.5.1 La ejecución  presupuestal de gastos e inversiones correspondió a proyectos de más de dos vigencias, afectando la programación y ejecución presupuestal de los siguiente años. Además, el 42% del Presupuesto correspondió a las obligaciones por pagar, las cuales deben pagarse en la vigencia 2007 por no haberse ejecutado en la vigencia 2006 y anteriores, hecho que es reiterativo en el FDLF, lo cual muestra falta de control, seguimiento, gestión y manejo eficaz del presupuesto, lo cual afecta el cumplimiento de planes, programas y metas del plan del Desarrollo Local, particularmente para el cumplimiento de necesidades básicas insatisfechas, teniendo en cuenta que el Presupuesto anual es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo económico y social en las localidades.

Lo anterior trasgrede el Decreto 1139 de 2000  y la Circular 07 de marzo 31 de 2006 expedida por el Director Distrital de Presupuesto. 

Se configura un hallazgo administrativo el cual debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento

3.5.  EVALUACION A LA CONTRATACIÓN 

En el desarrollo del ejercicio se obtuvo evidencia suficiente y competente de auditoria, que se encuentra registrada en los papeles de trabajo, así como la documentación soporte de los registros seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas procesales. 


Respecto del entorno normativo, reglamentación, funcionamiento, responsabilidades, control, la evaluación de la gestión y resultados, se realizó sobre la base de constatar la conformidad normativa, conformación de los expedientes, organización, custodia y evaluación de una muestra con el fin de establecer el cumplimiento de las formalidades y requisitos legales.

   La contratación efectuada por el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, para la vigencia fiscal de 2006, asciende a la suma de $1.167 millones clasificados de la siguiente manera:
Cuadro No 14

CONTRATACIÓN 2006

	CLASE DE CONTRATO
	CANTIDAD
	VALOR

	Consultaría 
	2
	13.916.666

	Suministros
	6
	77.548.378

	Arrendamiento
	2
	32.637.150

	Seguros
	8
	49.225.573

	Ordenes de compra
	6
	14.170.600

	Compraventa
	7
	297.977.617

	Contratos de obra 
	1
	99.745.060

	Ordenes de servicio
	33
	116.168.767

	Prestación de servicios
	50
	465.670.633

	TOTAL
	115
	1.167.060.444


 Fuente: Relación de contratación -FDLF
Se celebraron 115 contratos, de los cuales el 18.26% (21  contratos) se suscribieron en el mes de diciembre, iniciando su ejecución la mayoría en el mes de enero de 2007, lo que indica que la planeación y la gestión de la contratación es deficiente, toda vez que el presupuesto no se esta ejecutando en la vigencia fiscal a la cual corresponden los recursos.
3.5.1 Hallazgos de Auditoría

3.5.1.1  El contrato de prestación de servicios No. 045 del 25 de agosto de 2006, con el señor ISMAEL RODRIGUEZ CASTELLANOS, cuyo objeto consiste en el servicio de desarrollo de actividades de apoyo en la notificación y en la entrega y/o reparto de correspondencia de las diferentes dependencias de la Alcaldía local, por valor de $8.3 millones y con plazo de ejecución de seis (6) meses a partir del acta de iniciación suscrita el 6 de septiembre de 2006, en la CLAUSULA SEGUNDA: Obligaciones del contratista, establece en el numeral 2) el contratista debe hacer entrega y/o notificación diariamente de la totalidad de la correspondencia asignada y dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que se puedan presentar y que puedan ocasionar la parálisis de la ejecución del contrato.
Revisados los documentos del contrato se evidencia en el folio No. 130 la planilla del 21 de diciembre de 2006,  y la siguiente planilla que aparece es la del 9 de enero de 2007  folio 138, evidenciándose, que no existe documento soporte que demuestre el cumplimiento de la obligación contractual citada, durante el periodo comprendido entre el 21 de diciembre de 2006 al 9 de enero de 2007. La situación antes descrita transgrede lo normado en la Ley 80 de 1.993, en sus artículos 3, artículo 4° numeral 4, artículo 5° numeral 4 y presuntamente artículo 52, Ley 734, lo cual se configura como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 
3.5.1.2. El contrato de prestación de servicios No. 036 del 9 de agosto de 2006, suscrito con el señor ALEJO OTALORA, cuyo objeto es prestar el servicio de conductor para el manejo de los vehículos y/o maquinaria que le sean asignados por el Fondo y al servicio de la Alcaldía Local de Fontibón, con un plazo de ejecución de seis (6) meses a partir del acta de iniciación suscrita el 10 de agosto de 2006, en la evaluación efectuada se comprobó que al funcionario se le dio el turno a que tienen derecho los funcionarios de planta, y sin embargo aparecen las planillas firmadas y avaladas por el supervisor del contrato como si hubiera laborado. Adicionalmente se  evidenció que el contrato se terminó el 9 de febrero de 2007 y el funcionario continuó laborando sin tener contrato vigente.
La situación antes descrita transgrede lo normado en la Ley 80 de 1.993, en sus artículos 3, artículo 4° numeral 4, artículo 5° numeral 4 y presuntamente el artículo 52, Ley 734 lo cual se configura como lo cual se configura como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.5.1.3 En el contrato de prestación de servicios No. 057 de 2005, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y JEYSSON ESTEBAN CUELLAR ORJUELA, por valor de $9 millones, cuyo  objeto es el servicio de desarrollo de actividades de implementación  del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA en la Alcaldía local de Fontibón, teniendo en cuenta las directrices de la Secretaría de Gobierno, el Acuerdo Distrital 114 de 2003 y el Decreto 400 de 2004, de conformidad con la establecido en los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista, se evidencia incumplimiento del objeto contractual  ya que al evaluar los documentos contentivos no se evidenciaron soportes que permitan corroborar  el desarrollo de la implementación  del Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, no existe informe de gestión y resultados ni los soportes que permitan establecer el cumplimiento del objeto contractual; igualmente no se evidencia una eficiente interventoria y supervisión a la ejecución del contrato. Así mismo el incumplimiento por parte del contratista de la cláusula segunda OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, en los numerales 1, 6, 8 y 13. 

Adicionalmente, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, suscribió el contrato de prestación de servicio No. 032,  con el mismo contratista, por valor de $10 millones y cuyo objeto es: “Servicio de desarrollo de actividades de gestión Ambiental PIGA en la Alcaldía local de Fontibón, teniendo en cuenta las directrices de la Secretaría de Gobierno, el Acuerdo Distrital 114 de 2003 y el Decreto 400 de 2004, de conformidad con la establecido en los términos de referencia y la propuesta presentada por el contratista (...)”. Con lo anterior se evidencia que se suscribieron dos contratos para la ejecución de un mismo objeto contractual, transgrediendo el principio de transparencia artículo 24, economía artículos  25 de la Ley 80 del Estatuto Contractual. 
Así mismo el objeto de este contrato esta ligado a  la propuesta del contratista en la cual en su primer punto que a la Letra dice “Implementar el documento Institucional de Gestión Ambiental PIGA en la Alcaldía Local, actividad que  era el objeto contractual del contrato No.057 de 2005, pero a pesar de ello, se sigue sosteniendo como una obligación del contratista en los dos contratos.

Igualmente teniendo en cuenta la metodología presentada por el contratista a la Alcaldía Local, para cada uno de los contratos, se observa que no tiene concordancia con el objeto del contrato, toda vez que enuncia una serie de actividades a realizar que desvían el curso del objeto real contratado.  

La situación antes descrita es una transgresión a la Ley 80 de 1.993, en sus artículos 3, artículo 4° numeral 4, artículo 5° numeral 4 y artículo 52, articulo 24 relacionado con el principio de transparencia, artículo 25 relacionado con principio de economía. Lo anterior se configura como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
3.5.1.4. En el Contrato No 082 de 2006 con Carlos Julio Hernández Fajardo,  cuyo objeto es Contratar el suministro de comestibles para los diferentes eventos que la Alcaldía realice y/o promueva  en el desarrollo de sus funciones que tiendan a fortalecer la imagen institucional, se presentó una queja ciudadana frente al desarrollo del contrato y en el trámite de respuesta a la queja, se evidenciaron las siguientes irregularidades: Existen algunos documentos soportes sin firmas, ni justificación de la entrega de los refrigerios, el 17 de marzo de 2006 se entregaron 150 refrigerios a la Asociación ASOLIDERAC que pertenece a la Localidad de Kennedy, con asistencia de comunidad de dicha localidad.
 El día 18 de marzo, se entregaron 80 refrigerios en el barrio la Aldea para apoyar supuestamente la realización de una asamblea, la cual no tiene solicitud de parte de la comunidad, ni se realizó en tal fecha; el único soporte es un acta de entrega de refrigerios dirigida a la Alcaldesa, la cual no tiene firma.

La situación antes descrita es una transgresión de lo normado en la Ley 80 de 1.993, en sus artículos 3, artículo 4° numeral 4, artículo 5° numeral 4 y presuntamente el artículo 52, Ley 734. Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento
3.6. EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL 

Lo siguientes resultados corresponden al análisis que establece si la estructura del Plan de Desarrollo Local estuvo acorde con el Plan de Desarrollo de Bogotá, si la asignación y ejecución por proyectos, estuvieron acordes con el diagnóstico de la localidad y se buscó determinar si el proyecto objeto de la evaluación está enmarcado dentro de los objetivos y programas del Plan de  Desarrollo.
El informe integró la evaluación y cumplimiento de las metas programadas, objeto,  asignación, ejecución presupuestal  y evaluación de proyectos en términos de balance social  y evaluación de  la gestión ambiental.  

3.6.1.  Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, Fontibón 2004-2008, “Fontibón para todas y todos”, aprobado por Acuerdo Local 004 del 26 de agosto de 2004, contiene el  diagnóstico local, las políticas, los objetivos, estrategias proyectos y metas y se ha formulado en armonía con los lineamientos del plan de desarrollo distrital, “Bogotá sin Indiferencia” acogiéndose en lo fundamental a todas sus líneas estratégicas y políticas de dicho plan distrital.

Se verificaron los datos proyectados, así como las sumas apropiadas, lo comprometido y sus diferencias, en los diferentes Ejes, Programas y Proyectos de la ejecución de las inversiones y se contrastaron con las políticas del plan de desarrollo, para medir la eficiencia y la eficacia en la gestión de los recursos.

La Administración Local tuvo en cuenta, en la parte estratégica general del plan,  las conclusiones de las distintas iniciativas formuladas en los encuentros ciudadanos. Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de desarrollo se estructuró en los tres (3) ejes fundamentales, incluyendo además el objetivo de Gestión Pública Humana, cada uno de ellos con sus respectivos programas y proyectos los cuales compilan la problemática local y le dan alcance a las diferentes propuestas formuladas por la comunidad con diferentes alternativas de solución a los problemas planteados. 

Revisado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Fontibón, 2006, desde el punto de vista formal, se encontró que éste contiene los fundamentos legales y formales requeridos en el Acuerdo 12 de 1994, “Por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital (…)”

3.6.1.1 Evaluación a la Ejecución del Plan de Desarrollo

El diagnóstico general de la localidad, se formuló tomando como base el informe del departamento Administrativo de Planeación Distrital de fecha, marzo de 2.001, en su documento “Recorriendo Fontibón”, donde el indicador el Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI, Fontibón concentra un total de 19.243 personas en situación de pobreza y no tiene a nadie en situación de miseria. Según este indicador, el 6,8% de los habitantes de la localidad vive en la pobreza,  mientras que para Bogotá esta proporción es del 7,8%; esta cifra ubica a Fontibón como la décima localidad con mayor concentración de personas en condición de pobreza. 
Se estima que en el período comprendido entre 2001 y 2003 se ha presentado una reducción significativa de la pobreza medida bajo este indicador en el Distrito en su conjunto, en el que la proporción de población con NBI pasó de 13,4% en 2001 a 7,8% en 2003. En la localidad de Fontibón la educción alcanzó los 4,9 puntos porcentuales, al pasar de 11,7% de población en pobreza en 2001 a 6,8% en 2003. La población en condición de miseria pasó de 2,7% en 2001 a 0% en 2003.

En conclusión, según los tres indicadores de pobreza estudiados, Fontibón se ubica en un rango medio-bajo entre las localidades con mayor incidencia de pobreza y miseria en el Distrito.

CUADRO No 15
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (GIROS PRESUPUESTALES)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  COMPROMETIDO
	AUTORIZACION DE GIRO
	% AUTORIZACION GIRO
	DIFERENCIA (Presupuesto no girado)
	% PRESUPUESTO NO GIRADO

	Inversión Directa

 (27 Proyectos)
	12.746.452.621
	3.142.619.161
	24.65%
	9.603.833.460
	75.35%

	Obligaciones por Pagar
	9.627.164.017
	7.030.067.935
	73,02%
	2.597.096.082
	26,98%

	Vigencia anterior                  $7.704.297.523

Otras vigencias 

$1.964.706.078
	
	
	
	
	

	Total Inversión
	22.373.616.638
	10.172.687.096
	45.47%
	12.200.929.542
	54.53%


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2006, FDLF
Del cuadro anterior, se deduce que la inversión directa representada en los 27 proyectos a desarrollar en la vigencia, únicamente se giraron $3.143 millones, equivalentes al 24.65%, lo que indica que en esta misma proporción se convirtieron en realidad total o parcialmente algunos de los proyectos para dar cumplimiento al plan de desarrollo.  Se dejaron de girar $9.604 millones, equivalentes al 75.35% que pasaron a formar parte de las apropiaciones a ser ejecutadas bajo el rubro de obligaciones por pagar de la vigencia 2007 por una ejecución deficiente en los gastos e inversiones de la vigencia 2006.

La obligaciones por pagar correspondientes a la vigencia 2006, que representan montos de contratación para desarrollar proyectos de vigencias anteriores quedaron respaldadas con compromisos por  valor de $9.627 millones, de las cuales se autorizaron giros por valor de $7.030 millones, equivalentes al 73.02%.
 Esto quiere decir que aún ejecutando un rezago presupuestal correspondiente a la vigencia 2005, los contratos que respaldaban proyectos de dicha vigencia tampoco se ejecutaron en su totalidad, sino únicamente en el 73.02%, quedando por ejecutar $2.597 millones, equivalentes al 26.98% los cuales se deberán pagar en la vigencia 2007 bajo la figura presupuestal de obligaciones por pagar de otras vigencias.

En síntesis de esta parte, se puede decir que del total de inversión comprometida por valor de $22.374 millones, para cumplir con los proyectos que materializan el plan de desarrollo, incluyendo la ejecución de las obligaciones por pagar de la vigencia 2005 y anteriores, únicamente se efectuaron autorizaciones de giro por  $10.173 millones, equivalentes al 45.47%, lo que significa que la ejecución real, en términos de bienes y servicios, que se llevaron a la comunidad estuvo por debajo del 50% de los recursos comprometidos. El total de recursos no girados en la vigencia 2006 fue de $12.201 millones, equivalentes al 54.53%, es decir en este valor y porcentaje se dejo de cumplir efectivamente el plan de desarrollo de la localidad de Fontibón. Lo anterior muestra ineficiencia en la ejecución real de los recursos del FDLF.
CUADRO No 16
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	% ASIGNACIÓN
	Nº de PROYECTOS

	Eje Social
	6.767.381.080


	50,79


	15

	Eje Urbano Regional
	3.496.383.612


	26,24


	3

	Eje de Reconciliación
	1.461.943.672


	10,97


	6

	Gestión Pública Humana
	1.598.098.102


	11,99


	3

	Total Inversión
	13.323.806.466


	100,00


	27


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2006, FDLF.

El cuadro anterior muestra la intención inicial de la Administración, al asignarle al Eje social la mayor cantidad de recursos, representados en el 50.79% y en segundo lugar al Eje Urbano Regional el equivalente al 26.24% del total de la inversión, es decir el 77.03% del total de los recursos para 18  de 27 proyectos, que visto desde el punto de vista de lo social es muy viable y justificable.

CUADRO No 17
ESTRUCTURA EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	PRESUPUESTO COMPROMETIDO
	% COMPROMETIDO

	Eje Social
	6.767.381.080


	6.384.938.499


	94,35



	Eje Urbano Regional
	3.496.383.612


	3.491.300.722


	99,85



	Eje de Reconciliación
	1.461.943.672


	1.279.551.736


	87,52



	Gestión Pública Humana
	1.598.098.102


	1.590.661.663


	99,53



	Total Inversión
	13.323.806.466


	12.746.452.620


	95,67




Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2006, FDLF.

Del cuadro anterior se deduce que de los $13.324 millones de apropiación para la inversión, se perfeccionaron contratos por valor de $12.746 millones, equivalente al 95.67% para respaldar los objetivos del plan operativo anual de inversiones, es decir, el FDLF, logró una alta ejecución, en términos de los compromisos presupuestales. Se dejaron de contratar $577 millones, equivalentes al 4.33% de la apropiación inicial discriminados de la siguiente manera:

CUADRO No18
ESTRUCTURA EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE LA INVERSION DIRECTA
	RUBRO PRESUPUESTAL
	P.PTO  ASIGNADO
	P.PTO  COMPRO
	DIFERENCIA

( Recursos liberados por no contratación)
	% RECURSOS

NO CONTRATADOS

	Eje Social
	6.767.381.080


	6.384.938.499


	382.442.581


	5,65



	Eje Urbano Regional
	3.496.383.612


	3.491.300.722


	5.082.890


	0,15



	Eje de Reconciliación
	1.461.943.672


	1.279.551.736


	182.391.936


	12,48



	Gestión Pública Humana
	1.598.098.102


	1.590.661.663


	7.436.439


	0,47



	Total Inversión
	13.323.806.466


	12.746.452.620


	577.353.846


	4,33




Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2006, FDLF.

Del cuadro anterior se deduce que  el Eje de Reconciliación fue el más afectado, proporcionalmente, en cuanto a los recursos no contratados, que como se describe en el cuadro son del valor de $182 millones, equivalentes al 12.48% del presupuesto asignado.

Llama la atención pues fue uno de los ejes al cual se le asignó menor presupuesto en el Plan Operativo Anual de Inversiones –POAI de la vigencia, con 6 de los 27 proyectos a desarrollar. 
Estos 6 proyectos, en el plan de desarrollo son parte importante porque atienden programas netamente sociales como atención a población en condiciones de desplazamiento, apoyo a los frentes de seguridad, atención y prevención de emergencias, jornadas de desarme para estudiantes y estrategia para erradicación de las ventas informales.

Estos recursos debieron ser liberados por ineficiencia en su uso o aplicación en los diferentes programas y proyectos cuando éstos tenían plena financiación presupuestal y por ende no se llevó a la comunidad este tipo de bienes y servicios. 

CUADRO No 19
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 

(GIROS PRESUPUESTALES)
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  comprometido
	Presupuesto girado
	% AUTORIZACION
 GIRO P.PTAL (EJECUCION)
	Nº PROYECTOS

	Eje Social
	6.384.938.499
	184.496.000
	2,89
	15

	Eje Urbano Regional
	3.491.300.722
	1.600.000.000
	45,83
	3

	Eje de Reconciliación
	1.279.551.736
	338.428.794
	26,45
	6

	Gestión Pública Humana
	1.590.661.663
	1.019.694.367
	64,11
	3

	Total Inversión
	12.746.452.620
	3.142.619.161
	24,65
	27


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2006, FDLF
Las anteriores cifras muestran que el eje social fue el que menor ejecución tuvo en cuanto a lo girado, únicamente $184 millones de los contratos que se perfeccionaron por valor de $6.385 millones equivalente al 2.89%, máxime cuando ese era el rubro con mayor presupuesto asignado y con mayor número de proyectos (15) a desarrollar. La población no recibió, con recursos de la vigencia auditada, servicios ni bienes  en programas como Bogotá sin hambre,  Más y mejor educación para todas y todos, Restablecimiento de derechos e inclusión social, Escuela ciudad y ciudad escuela, Cultura para la inclusión social, y Recreación y deporte.

Contrario a lo anterior, el rubro de Gestión pública humana, con tres (3) proyectos únicamente, se ejecutó en el 64.11% gracias a la ejecución de programas como Administración moderna y humana y localidades modernas y eficaces donde se encuentra el proyecto de reconocimiento de honorarios y pago de seguros a los Ediles de la localidad.

En conclusión de esta parte, en términos de giros presupuestales, donde se puede hacer una aproximación a la ejecución real del presupuesto, únicamente se giraron $3.143 millones de los $12.746 millones, que fue el presupuesto que se contrató, equivalentes al 24.65%, es decir que solo en este valor y en este porcentaje los contratos perfeccionados reflejaron adelanto físico en bienes y servicios prestados a la comunidad. Por la razón anterior, se concluye que hubo deficiente ejecución en cuanto a obras, bienes y servicios.

Del total de inversión comprometida, correspondiente a la apropiación plurianual para cumplir con los proyectos del plan de desarrollo en la vigencia 2007, por valor de $22.374 millones, únicamente se efectuaron autorizaciones de giro por  $10.173 millones, equivalentes al 45.47%, lo que significa que la ejecución real, en términos de bienes y servicios que se llevaron a la comunidad estuvo por debajo del 50% de los recursos comprometidos. El total de recursos no girados en la vigencia 2006 fue de $12.201 millones equivalentes al 54.53%, es decir en este valor y porcentaje se dejo de cumplir efectivamente el plan de desarrollo de la localidad de Fontibón. Lo anterior muestra ineficiencia en la ejecución real de los recursos del FDLF.

Las anteriores cifras muestran que el eje social fue el que menor ejecución tuvo en cuanto a lo girado, únicamente $184 millones, de los contratos que se perfeccionaron por valor de $6.385 millones, equivalente al 2.89%, máxime cuando ese era el rubro con mayor presupuesto asignado y con mayor número de proyectos (15) a desarrollar. La población no recibió, con recursos de la vigencia auditada, servicios ni bienes  en programas como Bogotá sin hambre,  Más y mejor educación para todas y todos, Restablecimiento de derechos e inclusión social, Escuela ciudad y ciudad escuela, Cultura para la inclusión social, y Recreación y deporte.

3.6.2 EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL

 



El FDLF presentó en la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2006, el informe de balance social de la localidad, cumpliendo de esta forma con lo normado en Resolución Reglamentaria 003/2002 de Contraloría de Bogotá D.C. 

Analizado el informe de Balance Social, la entidad el FDLF identificó ocho (8 ) problemas sociales en la localidad, de los cuales,  esta auditoría seleccionó, para el análisis, los tres componentes del problema correspondiente a educación, por ser uno de los problemas más sentidos de esta localidad y por haberse hecho inversión real para la solución del mismo.

3.6.2.1 Componente útiles y uniformes.

Las condiciones desfavorables que afronta un grupo vulnerable de estudiantes de las IED de la Localidad no permiten a los niños, tener un desempeño bueno en su proceso  educativo llevándolos a sentir incluso pena por no poder contar con los elementos mínimos para cumplir con los requerimientos que exige el estar matriculados en un plantel.

La principal causa es la falta de recursos por parte de los padres para satisfacer la demanda de elementos necesarios (Útiles y uniformes) contribuyen al bajo rendimiento y deserción escolar, hasta ahora en ningún Plan de Desarrollo se había contemplado la posibilidad de suministrar estos elementos para la población mas vulnerable de la Localidad. 

El problema tiene una cobertura de 1.200 niños, niñas y jóvenes matriculados en establecimientos educativos oficiales en condiciones económicas desfavorables de estratos socioeconómicos 1,2 y 3. Se ubica principalmente en los barrios de Sabanagrande, Moravia, Kasandra, Atahualpa, la Cabaña, la Laguna, Centenario, Bahia Solano, Fontibón Centro y Boston.

La administración plantea como solución proveer las necesidades básicas para un buen desempeño académico, para estudiantes de población vulnerable de la Localidad, mediante la adquisición y suministro de uniformes y Kits escolares con apropiación presupuestal del programa: “Más y mejor educación para todos y todas”. El proyecto esta encaminado a suministrar útiles escolares y uniformes a los niños mas necesitados de la localidad, suministrando un kit escolar y el uniforme requerido por la IED.
Resultados: Mediante el proyecto 0204, se comprometieron $178 millones, con el fin de dar solución al problema planteado.

3.6.2.2. Componente laboratorios bilingües.

Falta de dominio de la población escolar de los colegios distritales de una segunda lengua extranjera (inglés), No se puede dar cumplimiento así a la Constitución y las leyes respecto a los reglamentado sobre el tema, debido a que los colegios de la localidad tienen poca dotación para dar enseñanza del idioma inglés, lo que trae como consecuencia una población escolar que desconoce el uso de este idioma. 

La focalización se encuentra principalmente en los colegios Costa Rica, Antonio Van Uden e IED Internacional, con cubrimiento de los barrios Sabanagrande, Moravia, Kasandra, Atahualpa, La Cabaña, La Laguna, Centenario, Bahia Solano Fontibon Centro, Boston.

La solución a este problema, se hará a través del proceso de capacitación en el idioma Inglés para docentes de las IED vinculadas, dotando de laboratorios bilingües a estos colegios, lo que contribuirá al mejoramiento de la calidad de la educación a través de la dotación de medios educativos y su uso pedagógico, en diferentes Instituciones Educativas Distritales de la localidad, de acuerdo con las necesidades existentes en las mismas.

Resultados: Mediante el proyecto 0203 se comprometieron $57 millones correspondientes a la vigencia 2006 y $184 millones correspondientes a la vigencia 2005, para un total de $241 millones, para dar solución al problema.

3.6.2.3. Componente expediciones pedagógicas.

Tradicionalmente la escuela ha desarrollado la mayor parte de su quehacer pedagógico en los espacios limitados por sus muros, en desconocimiento de la amplia y diversa oferta educativa y cultural que brindan otros lugares para el aprendizaje.  Adicionalmente, la mayoría de los (as) estudiantes vinculados (as) a las Colegios Distritales están alejados (as) social, geográfica y culturalmente del potencial educativo representado en otras fuentes de conocimiento requeridas para compartir y socializar sus experiencias, conocimientos y saberes, de tal manera que se complemente y enriquezca la labor formativa que se les ofrece en los establecimientos educativos, debido a al falta de recursos de la población escolar vinculada al sistema educativo, dada su proveniencia de familias pertenecientes a estratos 1 y 2 principalmente.

Lo anterior se debe a la falta de políticas que permitan que exista un mayor acercamiento entre la escuela y los diversos escenarios y actores que ofrecen propuestas educativas, pedagógicas y culturales en diferentes ámbitos, focalizados en una cobertura de 240 niñas, niños y jóvenes entre 10 y 14 años vinculados a Colegios Distritales de la Localidad, correspondiente a los siguientes barrios: Atahualpa, El Jordán, Flandes, Fontibón Centro, Palestina, Batavia, El Carmen, El Pedregal, La Cabaña, Versalles. Fontibón Central, San Pablo, Bohíos, El Refugio, El Triangulo, Jericó, La Zelfita, Puente Grande, Selva Dorada, Prados de la Alameda, Villa Liliana, Kasandra, Villa Andrea, Moravia, la Estancia I y II. 

Para dar solución a este problema se propone elevar la capacidad educativa de la población escolar vinculada a las Colegios Distritales de la Localidad mediante el desarrollo de expediciones pedagógicas y recreativas al mar, permitiendo que los niños, niñas y jóvenes de estratos bajos, conozcan la Costa Atlántica Colombiana, produciéndose de está manera la articulación del sector público y el sector privado.
Se contrató un valor de $103 millones para dar solución al problema, con el fin de hacer expediciones pedagógicas y recreativas al mar para población escolar.

3.6.2.4. Componente construcción nuevo colegio:

En la parte occidental de la Localidad existe un déficit de cupos escolares por el constante crecimiento de la población ya que esta es una zona de expansión con algunos sectores definidos como uso residencial. Esta población estudiantil  debe recorrer largas distancias, encontrándose situaciones donde una misma familia tiene sus hijos en diferentes establecimientos educativos de la localidad y fuera de ella.

Las causas principales son: el crecimiento de la demanda educativa oficial;
deficiencia de espacios para el desarrollo del proceso educativo; deterioro progresivo en la infraestructura educativa, dado el rezago en su mantenimiento; insuficiencia de recursos para adelantar intervenciones integrales en las plantas físicas; espacios desacordes con los estándares básicos para la prestación del servicio educativo.
El problema se focaliza en la parte occidental y sur occidental; niños, niñas y jóvenes sin vinculación a las Instituciones Educativas Distritales o vinculados a otras fuera de su entorno cercano, residentes en estrato 2 principalmente, de los barrios El Recodo, La Estancia, HB, Casandra, Chircales, Prados de la Alameda, Florencia, Villa Andrea y Puente Grande. 
Como solución al problema se plantea la construcción de un nuevo colegio en la parte occidental de la Localidad, con recursos del programa “Mas y mejor educación para todas y todos”, al cual se le asignó el proyecto 0201 con un total comprometido de $950 millones, recursos del FDLF y $ 3.700 millones con aportes de la Secretaria de Educación Distrital correspondientes a la vigencia 2006, más $1.729 millones, correspondientes a la vigencia 2005, para un total invertido en la solución de este problema de $5.429 millones.             
La Secretaria de Educación Distrital tiene como expectativa convertir este proyecto en pionero para seguir desarrollándolo en las demás localidades del distrito.
3.7. GESTIÓN AMBIENTAL 
El seguimiento del avance e impacto de las Políticas Ambientales contenidas en el Plan de Gestión Ambiental P.G.A., aprobada de conformidad con el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de  Bogotá, D.C., se llevó a cabo de acuerdo con lo establecido en el Objetivo Nº 2 del Plan Estratégico, de la Contraloría de Bogotá, D.C. que busca Fortalecer las medidas preventivas y correctivas para la lucha contra la corrupción a fin de generar pronunciamientos sobre el impacto de estas y en general de la Gestión Pública. 

La auditoria se centró en la evaluación de la Gestión Ambiental Institucional  Nivel  Externo y en la evaluación de estrategias utilizadas en proyectos de Gestión Ambiental integrado por siete componentes así:

1. Programa de Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad.

2. Programa de Manejo agropecuario sostenible. (manejo agropecuario y áreas protegidas 

     rurales).

3. Programa de Eco urbanismo.

4. Programa de Transporte Sostenible.

5. Programa de Manejo del Ciclo del Agua.

6. Programa de Manejo del Ciclo de Materiales.

7. Programa de Manejo Ambiental de la Industria.

8. Programa de Manejo Ambiental de la Minería.

La Gestión Ambiental desarrollada por el Fondo de Desarrollo Local durante el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, fue débil y de un impacto social muy bajo, su alto porcentaje de  proyectos sin iniciar y sus deficientes resultados de gestión ambiental institucional interna.

Adicionalmente, el grupo auditor efectúo el seguimiento a los compromisos establecidos en el Plan de mejoramiento del 2005 y determinó como resultado que de las 8 acciones correctivas contempladas, se avanzó en 5 en las actividades de mejoramiento  y 3 no se corrigieron, para un nivel bajo de  mejoramiento del 31%. Frente a la información ambiental reportada, hay que señalar que la documentación soporte de las actividades realizadas es incompleta, inoportuna y sin planeación ya que no está el PIGA implementado.
3.7.1  Resultados de la Evaluación a la Gestión Ambiental
La auditoria se centró en la revisión de los formatos de acuerdo a la metodología establecida para establecer el seguimiento al avance e impacto de las Políticas Ambientales contenidas en el Plan de Gestión Ambiental P.G.A., de conformidad con el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de  Bogotá, D.C.
La auditoria se centró en la evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y evaluación de Estrategias utilizadas en los proyectos de Gestión Ambiental. 
Respecto a la verificación de la información suministrada en la cuenta y conforme a lo anterior, se pudo evidenciar que los formatos fueron diligenciados donde existió inversión por parte del FDLF, por lo cual se puede establecer que la Gestión Ambiental desarrollada por el Fondo de Desarrollo Local del período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, fue débil y de un impacto social muy bajo debido al alto porcentaje de proyectos sin iniciar.

Si bien es cierto, el FDLF viene desarrollando en la parte ambiental tres proyectos, estos aun no corresponden a una planeación previamente concertada con la autoridad ambiental, son mas el producto de esfuerzos de la administración no cohesionados para responder a algunas de las problemáticas ambientales que se presentan en la localidad.
El hecho que el 70% de los compromisos del plan de mejoramiento suscrito por el FDLF no se hayan cumplido, hacen que la inversión realizada no se encuentre ajustada al marco normativo ambiental.

CUADRO N° 20
INVERSIÓN AMBIENTAL EN LA LOCALIDAD DE FONTIBON
Millones de $

	PROYECTO
	OBJETO
	VALOR

	1301-06
	Mitigación de la contaminación generada por el manejo de residuos líquidos de aceites provenientes del sector automotriz
	51.23

	1301-06
	Elaboración Mapa de ruido de la Localidad de Fontibón
	94.84

	0301-06
	Control de vectores y roedores con participación comunitaria
	166.85

	2201-06
	Dotación de elementos para atención y prevención de emergencias para el C.L.E. de Fontibón
	48.42

	2201-06
	Capacitación de miembros de grupos operativos para atención y prevención de emergencias para el C.L.E. de Fontibón
	27.77

	TOTAL 
	
	*  389.13


* Cifras correspondientes al valor inicial de los contratos reportados por el FDL de Fontibón 
Además, gran parte de estos proyectos se encuentren sin iniciar o con un avance muy bajo durante la vigencia 2006, no permitiendo mostrar resultados concretos de la  gestión ambiental realizada.

Según los formatos entregados por el FDLF, la entidad no ha generado ningún tipo de gestión en los siguientes programas y subprogramas del Plan de Gestión Ambiental, que son parte del desarrollo de la ciudad:

En el Programa de Ecosistemas estratégicos y Biodiversidad, no ha habido gestión alguna en los Subprogramas de Recuperación de humedales urbanos, tales como el Humedal de Capellanía y el Meandro del SAY. Igualmente el programa de manejo agropecuario sostenible ha estado olvidado en su subprograma de Restauración ecológica en ecosistemas nativos y agroecológicos, relacionados con los parques de la Zona Franca y el Río Fucha.
De igual forma, el FDLF no ha realizado actividades para gestionar el programa de  Manejo del Ciclo del Agua (Subprograma de recuperación ecosistemita y urbanística de curso y cuerpos de agua), ni del programa de Manejo Ambiental de la Industria.
Únicamente se ha realizado gestión en el Programa de Ecourbanismo, en el cual se encuentran enmarcados los proyectos 1301-06 referente a la Mitigación de la contaminación generada por el manejo de residuos líquidos de aceites provenientes del sector automotriz, dirigido a la comunidad que trabaja en algunos talleres de mecánica y servitecas que manipulan aceites lubricantes usados en las UPZ 75, 76, 77, 110, 112,114, 115, 117.
Proyecto 1301-06 que corresponde a la Elaboración Mapa de ruido de la Localidad de Fontibón, específicamente a la fuente de contaminación sonora, que se presenta por el alto flujo vehicular en las principales vías de la Localidad, entre las cuales se encuentran la Carrera 100, Avenida Centenario, Avenida El Dorado, Calle 13, Avenida Boyacá, Avenida 68, Avenida Ferrocarril, Terminal de transporte, entre otras. Adicionalmente el aeropuerto internacional El Dorado constituye una fuente de contaminación sonora importante para las UPZ 117, 115, 114 y 110 y los Barrios alrededor del Aeropuerto El Dorado y el ruido excesivo originado por altoparlantes en el Centro de la Localidad donde se ubica el sector comercial y de servicios.

Proyecto 0301-06 mediante el cual se realiza el Control de vectores y roedores con participación comunitaria dirigido a las comunidades ubicadas en zonas vulnerables por contaminación de vectores y roedores de las UPZ 75, 76, 77, 110, 112, 114, 115 y 117 de Fontibón.
Proyecto 2201-06 para la dotación de elementos para atención y prevención de emergencias para el C.L.E. de Fontibón dirigido directamente a los Integrantes del CLE Comité Local de Emergencias  coordinadores y Equipos operativos e indirectamente a los habitantes de la Localidad de Fontibón.
Proyecto 2201-06 que corresponde a una capacitación para el C.L.E. de Fontibón, dirigida a los integrantes del Comité Local de Emergencias y Personas Operativos del Comité Local de Emergencias. La inversión programada  para la vigencia 2006 por $389 millones, le permitió al FDLF cumplir con la asignación entre el 0.5% y 3% del presupuesto de Inversión, establecida Artículo 12 del Decreto 61 de 2003, la cual para el caso de inversión de este Fondo, se encuentra entre $114.96 millones y $689.78 millones. 

En ese orden de ideas, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, no ha desarrollado una gestión efectiva en sus compromisos Institucionales de tipo ambiental externo y de estrategias, generando atrasos locales en temas representativos para la Localidad, como inundaciones, manejo de residuos sólidos, contaminación de industrias, tráfico vehicular, entre otras problemáticas de la localidad.

3.7.2. Hallazgos de Auditoria Ambiental 
3.7.2.1. El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento suscrito, permitió determinar que no se conformó la Comisión Ambiental Local, se presentó tardíamente el PIGA y no se cumplieron oportunamente las actividades propuestas para desarrollar la gestión ambiental local durante el año 2006, cumpliendo apenas lo compromisos en un 31%. En ese orden de ideas y teniendo en cuenta que se refieren a hallazgos reiterados y que el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, no ha desarrollado una gestión efectiva en sus compromisos Institucionales de tipo ambiental externo y de estrategias, generando atrasos locales en temas representativos para la Localidad, como inundaciones, manejo de residuos sólidos, contaminación de industrias, tráfico vehicular, entre otras problemáticas de la localidad, se está transgrediendo el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003 y se está incumpliendo el plan de mejoramiento suscrito con este ente de control. Por estas razones se configura como hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
Concluyendo, la Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional, tanto a Nivel Externo y de Estrategias utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental se concluyó que la gestión ambiental del FDLF para la vigencia 2006, fue DEFICIENTE, el plan de mejoramiento presenta muchos compromisos que el FDLF aun no ha cumplido en su totalidad, por lo cual aun su gestión no se encuentra ajustada al marco normativo ambiental, por tanto, las acciones desarrolladas por la entidad hacia el tema ambiental han sido mínimas y aun no es posible articular y avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital.
3.8.  EVALUACION A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

De acuerdo a los lineamientos presentados por la Dirección de Participación y Desarrollo Local, la siguiente es la evaluación a la información enviada en los formatos correspondientes al Fondo de Desarrollo Local de Fontibón.

3.8.1. Formato CB-0704 Inventario de Software Ofimático e Informático.

Una vez revisada y verificada la información colocada en el servidor de la Contraloría de Bogotá, se encontró el siguiente panorama, a nivel de software ofimático e informático vigente en el FDL de Fontibón.   

· Autocad Versión 1.4 sobre plataforma Windows, licenciamiento corporativo, Contrato No. 09-1998.

· Licencia Office 2000 Premium, licenciamiento corporativo, Contrato No. 09-0055-00-99.

· Software Lotus, licenciamiento corporativo, Contrato No. 071-2000.

· Antivirus Norman Virus Control para 40 PCS, licenciamiento individual, Contrato No. 078-2000.

· Licencia Windows 2000 Server Cal Spaninsh (MOLP), licenciamiento corporativo, Contrato No. 070-2000.

· Sistema Operativo Windows 2000, licenciamiento corporativo, Contrato 082-2001.

· Licencia Microsoft Office XP Professional OPL, licenciamiento corporativo, Contrato 082-2001.

· Licencia Microsoft Office XP Small Bussines OEM, licenciamiento corporativo, Contrato 082-2001
· Licencia Software Coral Draw, Licenciamiento individual Contrato 022-2002.

· Licencia AS DE ASES Activos Fijos (Bienes Devolutivos), licenciamiento individual, Contrato 023-2002.

· Licencia AS DE ASES (Elementos de Consumo), licenciamiento individual, Contrato 023-2002.

· Licencia AS DE ASES Contabilidad Multiusuario, licenciamiento individual, Contrato 023-2002.

· Licencia Office XP, licenciamiento corporativo, Contrato 036-2003.

· Licencia Office Professional WBOM OEM, licenciamiento corporativo, Contrato 073-2004.

De los datos reportados en este formato, se deduce que la infraestructura de software informático, existente en el FDL de Fontibón, se  encuentra conformado por el licenciamiento de Sistemas Operativos tipo Windows 2000, Windows 2000 Server y Windows XP; a nivel de ofimática se encuentran licenciados  el Office 2000 Premium y el Office Professional bajo plataforma Windows XP; El antivirus Norman Virus Control y software de aplicativos individuales como el Autocad bajo plataforma Windows, Lotus, Activos Fijos, Inventarios y Contabilidad.

 Valores de adquisición software ofimático:

· No. Contrato 022; OC -11-07-02  $ 1.5 millones. Adquisición Licencia Coral Draw.

3.8.2. Formato CB-0705 Inventario de Aplicaciones Sistematizadas en Producción.
1. Se verificó la existencia de tres (3) aplicativos en producción para las áreas de almacén y contabilidad.

· Nombre del Sistema: As de Ases Activos Fijos Devolutivos; el objetivo o función del Sistema es el manejo de los activos fijos devolutivos de la entidad, este software se desarrollo en C Borland en ambiente de trabajo individual y corresponde a un aplicativo de carácter administrativo que maneja recursos públicos.

· Nombre del Sistema: As de Ases Inventario de Elementos de Consumo; el objetivo o función del Sistema es el manejo de los elementos de consumo de la entidad, este software se desarrollo en C Borland en ambiente de trabajo individual y corresponde a un aplicativo de carácter administrativo que maneja recursos públicos.

· Nombre del Sistema: As de Ases Contabilidad Multiusuario; el objetivo o función del Sistema es el manejo de la contabilidad de la entidad, este software se construyó en C Borland en ambiente de trabajo individual y corresponde a un aplicativo de carácter administrativo que maneja recursos públicos.     

2. Valores de adquisición, mantenimiento y actualizaciones:

· No. Contrato 023; O.C.-16-07-02 $ 4.5 millones; Adquisición Software Financiero.

· No. Contrato 010; O.S. - 09-04-02 $ 300.000; Mantenimiento Software.

· No. Contrato 048; O.S.- 23-09-02 $ 150.000; Reconfiguración Manejo de Software de Contabilidad e Inventarios.

· No. Contrato 049; O.S.- 23-09-02 $ 272.000; Suscripción Internet Alcaldía Local.

· No. Contrato 035; O.S.- 27-05-03 $ 180.000; Servicio Mantenimiento Software Atlas. 

· No. Contrato 081; O.S.-15-12-03 $2.8 millones; Soporte Técnico programas de Contabilidad, Inventarios Bienes Devolutivos y de Consumo, incluyendo Backup, cierres, actualizaciones y soporte de fallos.    

3.8.3. Formato CB-0706 Inventario de Aplicaciones Sistematizadas en Desarrollo.

1. De concordancia al formato enviado, se deduce que no se está desarrollando ningún aplicativo. De acuerdo oficio del GGAF 0416-07 este formato no aplica en FDLF ya que es competencia del nivel central de Secretaria de Gobierno.  

3.8.4. Formato CB-0707 Inventario de Servidores. 

1. Este formato no tiene datos. De acuerdo oficio del GGAF 0416-07 este formato no aplica en FDLF ya que a diciembre 31 de 2006 el servidor con que contaba la entidad era de la Secretaría de Gobierno.  

3.8.5. Formato CB-0708 Inventario de Computadores Personales.

1. Una vez revisada y verificada la información diligenciada en este formato, se encontró en el FDL de Fontibón, en lo relacionado con el inventario de Computadores Personales presenta la siguiente situación: 

· Cuatro (4) CPUS IBM, Procesador Pentium IV 1.6 Mhz, RAM 256 MG.

· Una (1) CPU IBM, Procesador Pentium IV 1.6 Mhz, RAM 128 MG.

· Una (1) CPU IBM, Procesador Pentium IV 3.2 GHz, RAM 1024 MG. 

· Un (1) Computador Compaq Presario 2200, Pentium IV.

· Un (1) Computador Portátil Toshiba 1400, Celaron 1.8 Mhz.

· Cuatro (4) Computadores IBM Modelo Aptiva.

· Un (1) Computador Compaq Presario 2253.

· Un (1) Computador Compaq desktop, Pentium IV, 100 Mhz.

· Dos (2) Computadores ATX de Lujo, Pentium IV.

· Seis (6) Computadores Marca Aiteg 2003, Pentium IV.

· Dos (2) Computadores HP D220, Intel Pentium IV.

· Catorce (14) Computadores DELL Optiplex GX, Pentium IV, 3.2 Ghz.

De la información reportada en este formato, se deduce que la infraestructura de hardware, en lo relacionado, con el tema de Inventario de Computadores Personales, a la fecha, es decir, a 31 de diciembre de 2006, es de treinta y ocho (38) equipos en funcionamiento y diecinueve (19) unidades se hallan dañados o fuera de servicio.       

3.8.6. Formato CB-0709 Inventario de Impresoras 

1. Una vez revisada y verificada la información diligenciada en este formato, se encontró en el FDL de Fontibón, en lo relacionado con el inventario de Impresoras  la siguiente situación: 

· Tres (3) Impresoras Epson FX 180.

· Quince (15) Impresoras Hewlett Packard 870 CXI, Deskjet y Laser.

· Dos (2) Impresoras Lexmark.

De la información reportada en este formato, se constató que la infraestructura de equipos en lo relacionado con Impresoras, a la fecha, ósea, a 31 de diciembre de 2006, veinte (20) impresoras se encuentran en funcionamiento y dieciséis (16) se encuentran dañadas o fuera de servicio.       

3.8.7. Formato CB-0 710 Inventario de Equipos Complementarios.

Una vez revisada y verificada la información diligenciada en este formato, se encontró en el FDL de Fontibón, en lo relacionado con el Inventario de Equipos Complementarios presenta el siguiente escenario:

· Un (1) Terminal de Red, Marca AEHTRA.

· Una (1) UPS, Marca TRIPLITE.

· Un (1) Enrutador, Marca CISCO. 

Es de anotar que los tres (3) equipos relacionados en este formato, se encuentran en funcionamiento. 

3.8.8. Formato CB-0 711 Proyectos Vigentes de Inversión  en Tecnología Informática. 

Una vez revisada y verificada la información diligenciada en este formato, se encontró en el FDL de Fontibón, respecto al tema de Proyectos de Inversión en Tecnología Informática presenta los siguientes datos: 

· Nombre del Proyecto: Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local y apoyo logístico para la participación ciudadana.

· Objetivo General: Garantizar la relación misional, fortalecimiento y modernización de la institucionalidad, para atender en el marco del modelo propio de descentralización de funciones, los derechos humanos, las necesidades y los restos de la política social, la integración urbano regional, la reconciliación y la participación de los ciudadanos de la Localidad de Fontibón.

· Objetivos Específicos: Para mejorar todos los aspectos de la alcaldía local de fontibón se hace necesario la compra de diferentes equipos para garantizar el correcto y óptimo funcionamiento del esquema de comunicaciones de la alcaldía.

· En el ítem relacionado con el tema de Asignación Presupuestal figura un rubro de $100 millones.
· Se verificó el cumplimiento del objeto contractual No. 084 de 2006 celebrado entre el FDLF y la firma Cómputo y Suministros JC LTDA por un valor de $99.9 millones, firmado el 13 de diciembre de 2006.

· De acuerdo a Acta de Entrega de febrero de 2007, entre el FDLF y la empresa de Computo y Suministros JC Ltda; se constató que se recibieron los equipos que se relacionan a continuación, los cuales forman parte de la ejecución del objeto contractual 084 de 2006, con la siguiente configuración:

· Un Server ML350G4. Marca Hewlett Packard. Procesador Intel Xeon 3.4 GHz, Memoria Cache 2 Megas, Bus del sistema: 800 MHz, Memoria RAM 4GB. Tres discos duros de 72 GB SCSI de 10.000 rpm. Tarjeta de red Gigabit ethernet PCI.    

· Seis Estaciones de Trabajo PDC7700 / TFT. Marca Hewlett Packard. Procesador: Intel Pentium IV 3,2 Ghz con tecnología Hiper Trading Chipset 945G, Memoria Ram 1GB. 

· Licencias S.O. Windows XP Professional. 

· Licencias Microsoft Office 2003.

· Tres Portátiles HP NX6320 / Intel Centrino Duo T2400. Teclado Español de 87 teclas, tarjeta inalámbrica, Unidad de CD: Unidad Combo Quemador DVD-RW/CD. Interfaces: Puerto serial, conector externo de video, Puerto para audífonos, Puerto infrarrojo, tres puertos USB.  

· Una impresora Portátil HP InKjet 460 CB. Tecnología de Impresión: Inyección de burbujas Blanco-Negro y Color; Resolución de Impresión 4800 x 1200 dpi.

· Una Impresora de Red OKI B6300N. Laser Blanco y Negro.Memoria RAM 128 Mb; Procesador 350 Mhz. Sistemas Operativos soportados.

· Dos Switch 3com 5500 SI 28 Ptos (3cr17151-91).

· Doce cintas  C5718 de 40 GB Tapes DDS4 150 20/40.
· Un Switch KVM 8 Ptos (Video). Una salida para un monitor, teclado y mouse, con sus respectivos cables tipo Rack.
· Tres Discos Duros HP 72 GB 10KU320 Pluggable. Ultra 320 SCSI 10.000 rpm. 

· Una HP 1GB Memori Card. 6MF22 D9GBM; para servidor Compaq Proliant ML 350 G3. 
3.8.9. Formato CB-0712 Seguridad Informática. 

Este formato no presenta ningún tipo de información.

El FDLF no presentó ninguna información respecto al Plan de Contingencias de la entidad, el cual debe ser adoptado por la administración, mediante resolución sustentada en un acto administrativo. Por acción complementaria, el equipo auditor  requirió nuevamente a la administración sobre el tema, contestando que la competencia sobre las políticas de seguridad del área de informática de la Alcaldía Local de fontibón es competencia del nivel central, para lo cual la Secretaría de Gobierno suministro en medio magnético la resolución número 177 de marzo 23 de 2007, por medio de la cual se adoptan las políticas de seguridad para el manejo de la información y se imparten instrucciones para el uso y administración del recurso tecnológico de la Secretaría de Gobierno Distrital.       
Una vez analizada la información reportada en los diversos formatos diligenciados en el servidor de la Contraloría, se observó que la infraestructura de software informático, predominante en el FDLF se encuentra conformado por sistemas operativos de Windows 2000 y XP; a nivel de ofimática se encuentran instalados en los equipos de la Alcaldía Local de Fontibón Microsoft Office Professional 2000 y 2003, respecto a aplicativos se encuentra en producción el software As de Ases en los temas relacionados con activos fijos, inventarios y contabilidad. En lo referente a la red local que se encuentra en producción, se constató a nivel de hardware la existencia de treinta y nueve (39) estaciones de trabajo colgadas a dicha red, igualmente el FDLF tiene  acceso a la red de la Secretaría de Gobierno del nivel central para desarrollar actividades de tipo administrativo. En lo pertinente a equipos complementarios se observó la existencia en funcionamiento de tres dispositivos, que son los siguientes: un terminal de red marca Aehtra, una UPS marca Triplite MGE y un enrutador marca Cisco 3Com. Lo que tiene que ver con el tema de proyectos vigentes de inversión en tecnología informática, es de anotar que se produjo una inversión importante de $99.9 millones en el periodo 2006 en el programa de fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración local, lo que permitió la modernización de la infraestructura tecnológica de la entidad. Sin embargo la infraestructura de tecnología informática en el FDLF es de nivel medio.       
3.9  EVALUACIÓN NIVEL DE TRANSPARENCIA.
En cumplimiento del encargo de auditoría y de los lineamientos fijados por la alta dirección para el objetivo del plan estratégico ”Fortalecer las medidas preventivas y correctivas para la lucha contra la corrupción”, se presenta la evaluación del nivel de transparencia con la cual se manejan algunos componentes de gestión local en el FDLF. 

3.9.1. Planeación del gasto público.

La planeación del gasto público se inicia con los encuentros ciudadanos los cuales han tenido aplicación en la localidad para definir los principales bienes y servicios con base en los proyectos radicados en banco de proyectos. La Secretaria de Gobierno junto con la Secretaría de Hacienda  lideraron una reunión con el Consejo de Planeación Local de Fontibón, donde se analizó el Eje Social para priorizar los componentes enfocándolos hacia el Presupuesto por resultados. Igualmente se adelantaron asambleas con la comunidad priorizando las necesidades, mediante ejercicio de lluvia de ideas, puntaje y tabulación; los resultados de este ejercicio se vieron reflejados en el Plan Operativo Anual de Inversiones POAI de la localidad. 

En el plan de acción correspondiente al plan de desarrollo local se hace el seguimiento a cada uno de los proyectos contentivos de bienes y servicios que se deben llevar a la comunidad.

En cuanto a recursos de funcionamiento, estos se ven reflejados en el Eje Gestión Pública Humana junto con los demás gastos administrativos los cuales tienen su soporte en el plan de compras o necesidades. Por lo anterior se puede decir que el FDLF planea, ejecuta y controla todos sus  gastos y cumple con la normatividad establecida por la Secretarías de Hacienda Gobierno y Planeación.

3.9.2  Selección Objetiva De Contratistas.

Está ceñida a lo normado en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 2170 de 2002, reglamentario de la ley 80 y el Decreto 612 de 2006, “ Por el cual se modifican las disposiciones contenidas en los artículos 35 y 37 del Decreto 854 de 2001 referente a la contratación con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo local”. Mediante actos administrativos, el FDLF convoca al Grupo Evaluador acorde con el tipo de convocatoria para evaluar técnica, jurídica y económicamente las propuestas presentadas al igual que la conveniencia y oportunidad.

Otra metodología para la selección objetiva es la de publicar en la página oficial del Distrito “Contratación a la vista”.

Cuando se trata de consulta de precios se apoyan en los directorios telefónicos, por referencia de artículos que otras localidades hayan comprado y se consulta la Resolución No. 05314 de Febrero 28 de 2002, “Por la cual se adopta el Catálogo Único de Bienes y Servicios, CUBS,  como elemento del  Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación Estatal -SICE-,  y se  reglamenta el funcionamiento del Comité para la Administración del CUBS”, expedida por la contraloría General de  la Republica. Por lo anterior el FDLF, tiene en cuenta lo normado para la selección objetiva de contratistas, se han adaptado formalmente directrices, se firman pactos de probidad con los contratistas y además se ha formalizado una proclama institucional de integridad suscrita por los funcionarios del FDLSF,  Alcaldía y los funcionarios de la Veeduría Distrital, que garantiza una selección objetiva de contratistas.

3.9.3 Cumplimiento de Contratos 

El FDLF designa las obligaciones de los supervisores por medio de acto administrativo en el cual se le definen las funciones dentro de las cuales están el seguimiento a las obligaciones del contratista pactadas en el mismo contrato y la presentación de informes.

3.9.4. Participación Ciudadana en el Control Social y Toma de Decisiones.

El FDLF da a conocer las políticas y los planes mediante medios de difusión como periódicos locales, reuniones con la comunidad y se evalúa el Plan de Desarrollo con los diferentes consejos que existen en la localidad y la rendición de cuenta. Se hacen convocatorias a toda la comunidad mediante periódicos, volantes y a través de un programa que tiene la Alcaldía local en la emisora la Voz de Bogotá, adicionalmente se publica en cartelera la contratación del mes.

A pesar de lo anterior, los procesos de participación ciudadana se ven condicionados a lo establecido en los políticas, programas, metas y objetivos definidos ya en el plan de desarrollo, como por ejemplo el programa de comedores comunitarios son propuestas definidas con antelación por la administración distrital y cuando la ciudadanía propone 
otros proyectos prima la votación que casi siempre es inferida por grupos que manejan estas situaciones de manera que muchas de las expectativas de los ciudadanos no son acogidas lo cual hace que se vaya perdiendo credibilidad en lo institucional

Los mecanismos actuales de participación aun cuando se desarrollan acorde con los preceptos constitucionales y legales no han tenido un enfoque claro y son perneados casi siempre por la politiquería.

3.9.5.  Acceso a la información

Algunas alcaldías cuenta con página Web, aplicativo muy importante  para el acceso a la información por parte de al comunidad, pero no todas están estandarizadas. La Alcaldía de Fontibón no cuenta con portal independiente, por lo que la ciudadanía no puede apoyarse con este importante medio de información. La limitación de espacio es otro inconveniente debido a que no existe espacio suficiente para ubicar a los diferentes consejos locales donde se difunden las diferentes políticas sociales. Existe un área de quejas y reclamos y participación ciudadana y una persona que reporta las inquietudes de la ciudadanía. Por lo anterior, no existe en la alcaldía mayores medios para el tratamiento de la información por parte de la comunidad que permitan opinar y encaminar soluciones para le beneficio local en general.

3.10.   ACCIONES CIUDADANAS
3.10.1. Gestión para evitar inundaciones y malos olores en el Barrio Moravia.

Producto de la Audiencia Pública celebrada el 12 agosto de 2006, se firmo un Plan de Mejoramiento para los diferentes barrios de la Localidad de Fontibón y en especial para solucionar las inundaciones y malos olores en el barrio Moravia, se concreto: la construcción de alcantarillado pluvial del barrio en un compromiso a largo plazo, igualmente se definió la construcción de un tramo corto de alcantarillado pluvial ubicado en la calle 15D Bis con carrera 112 y la implementación de algunos sumideros necesarios con el objeto de solucionar la situación planteada por las reiterativas inundaciones, lográndose involucrar está solución en un compromiso de corto plazo. Al igual que se estableció para la segunda semana de septiembre de 2006, un mantenimiento preventivo de la red de acueducto pluvial. 

El 27 de febrero de 2007, un recorrido por el barrio en compañía de funcionarios de la Contraloría Local, de funcionarios de la EAAB y habitantes del barrio, y se comprobó que la EAAB no realizó el mantenimiento de la red de alcantarillado del barrio Moravia, al igual que no se ha realizado la obra de alcantarillado en la calle 15D Bis A No 127-27. Se encontraron sumideros tapados y malos olores en la calle 15F No 111 A 63, calle 15F con carrera 112 A. y en la calle 15F con carrera 112 hay escombros de bloques de cemento por el cambio de una tapa de alcantarillado de aguas lluvias y negras; al igual que  5 tapas de pozos de alcantarillado, que se encuentran intercomunicados y  se presentan malos olores en la calle 15F con carrera 112 A.

En la obra de alcantarillado proyectada a realizar en la calle 15D Bis A No 127-27, ya hicieron la visita de vecindad y el estudio fotográfico, se esta a la espera de la iniciación para evitar las continuas inundaciones. Para mediano plazo no se ha realizado el compromiso de la EAAB del cambio y separación del alcantarillado.

Se suscribió un acta de compromiso entre las partes que participaron de la visita y se identifico la siguiente problemática:

Programar mantenimiento preventivo al barrio en la red de alcantarillado sanitario y pluvial. Establecer las fechas de los comienzos de trabajos de separación del sistema pluvial, del sistema sanitario, incumpliendo el compromiso en la Audiencia Pública de agosto 12 de 2006. Saneamiento básico de las conexiones creadas.

3.10.2. Gestión para evitar inundaciones en el Barrio La Giralda 

La problemática del barrio detectada desde las inundaciones de mayo de 2006 y los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento con la EAAB en la Audiencia Pública de agosto del mismo año, para el barrio La Giralda y otros barrios se presenta que cuando llueve fuerte y continuamente las tuberías y sifones de aguas lluvias no son suficientes para evacuar el fluido, por lo reducido de su diámetro, subiendo tanto el nivel  de agua en las vías que empiezan a salir aguas negras por los sumideros.

El 28 de febrero de 2007, se realizó un recorrido por el barrio la Giralda para comprobar que la EAAB ejecutó el mantenimiento a los sumideros y el funcionamiento del alcantarillado, en el sector comprendido entre las calles 32 a la calle 37 (dirección antigua) y la carrera 103 a la carrera 106..

Falta mantenimiento preventivo (limpieza) de los sumideros de aguas lluvias, en: las direcciones: carrera 104B con calle 22J, en la calle 22K con cra. 103 A a la cra 104B, calle 22H  No 104B 46, calle 22J con cra  104 A esquina, en la calle 23B No 104B 27, calle 23B con cra 106. 
En la Calle 22H con cra 104 esquina hay una caja de aguas limpias sin arreglar, ni recoger escombros, se instalo válvula, falta recuperar anden. Falta recuperación de asfalto en la tapa de alcantarillado en las siguientes direcciones:  calle 22J con cra 104, cra  103 A con calle 22 K, calle 22K No 103 A 32,  cra 103 con calle 23, cra 103B con calle23. Se encontró calle en bajo nivel que se inunda ubicada en la calle 23D con carrera 104B Bis

La EAAB tiene entre sus planes que la problemática de inundación de este barrio y otros del sector, será solucionado con la ejecución del Proyecto 5114 para cambio de redes locales de aguas lluvias, el cual ya se encuentra adjudicado y en los próximos días iniciaran las respectivas obras. 

3.10.3. Gestión para lograr la Pavimentación de la calle 17 C entre carrera 115 a la  calle 116 B en el Barrio Thalia.

En Septiembre 12 de 2006, se generó una reunión en el barrio Thalia, con funcionarios de la Contraloría Local de Fontibón, con funcionarios de la EAAB, con los contratistas y habitantes del barrio Thalia, con el Objetivo de definir las responsabilidades del contratista de la EAAB en la obra de la pavimentación de la mitad de la calle 17 C entre carrera 115 y 116 B, donde el contratista acepta la responsabilidad en la pavimentación de la mencionada obra.

El 22 de febrero de 2007, se realizó un recorrido por el barrio Thalia para comprobar que la EAAB ejecutó el mantenimiento a los sumideros y el funcionamiento del alcantarillado, el cual se programó en el Plan de Mejoramiento para ser realizado entre el 24 al 29 de septiembre de 2006. Al igual que se verificó que los trabajos correspondientes a la pavimentación de la media vía (calzada) en la calle 17 C  entre carrera 115 y 116 B se esta realizando por el contratista Carlos Lizarazo y se encuentra en la parte de  estabilización de la vía con la mezcla de cemento con recebo para que soporte la carga, sedimentación del terreno, posteriormente la capa asfáltica y en la parte final el recubrimiento de rodadura, su terminación esta programada para los próximos días. 

3.10.4 Solicitud para la terminación de las obras de alcantarillado y pavimentación en la carrera 99 entre la calle 24 y 25 C, en el Barrio San José del Jardín, toda vez que el Contrato No. 1-01-32300-784-04 había dejado abandonada la obra.

La Contraloría Local a través de varias visitas de obra realizadas en los meses de octubre y diciembre de 2006, con habitantes de la comunidad,  los contratistas Consorcio Técnico Avenida Esperanza Norte 2004 y la Interventora Aguazul y funcionarios de la EAAB,  para la construcción de las redes de alcantarillado pluvial colector avenida la esperanza norte, se logró la terminación y se firmó acta de compromiso que concluyó con la terminación de la obra de este sector.

3.10.5. Verificación avance de obra de la construcción, rehabilitación y pavimentación de la vía de acceso a los barrios Puente Grande, Villa Andrea y Florencia, ubicada en la carrera 135 entre las calles avenida calle 17 y 17F de la Localidad de Fontibón.

El 22 de marzo de 2007 se efectuó el recorrido de avance de obra por parte de la Contraloría Local de Fontibón, en compañía de funcionarios del IDU, la Interventoría, la firma Contratista INECONTE S.A. y miembros de la comunidad de los barrios mencionados; en dicho recorrido se corroboró el cumplimiento al cronograma de trabajo estipulado en el acta de compromiso de reinicio de obra, liderado por este Ente de Control y sucrito por el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), el contratista, la comunidad afectada por el abandono de obra la obra en mención y la Contraloría Local de Fontibón, donde se pudo determinar que se ajusta a lo programado,  lo que permite, concluir que el trabajo final, es decir, la entrega de la obra totalmente terminada será el 20 de abril del año en curso, fecha que figura proyectada en el cronograma de ejecución de obra.   

El objeto de esta obra es la construcción, rehabilitación y pavimentación de la carrera 135 vía que sirve de acceso principal a los barrios Puente Grande, Prados de la Alameda, Florencia y Villa Andrea, cuya área de pavimentación es  aproximadamente de 371 metros cuadrados, con una inversión de $796 millones.

3.10.6  Verificación   abandono de obra UEL-EAAB contrato 806-2005 barrios el Carmen y el Tapete de la Localidad de Fontibón.

El 15 de marzo de 2007 se realizó una Audiencia en el Salón Comunal del Barrio el Carmen, con el objeto de requerir a la EAAB para el reinicio de las obras a cargo de la UEL Acueducto, contratadas con el Ingeniero JAIRO GARCIA POLO, y de otra parte, solicitar al Consorcio AVECEN para que agilice sus trabajos en el barrio el Carmen. El objeto de la Audiencia es conocer en forma directa y de una voz oficial de la EAAB, las decisiones respecto a las obras que se encuentran abandonadas y las acciones a seguir para el reinicio de los mencionados frentes de trabajo.

Se informa a la comunidad, las últimas actuaciones relacionadas con el incumplimiento del contrato 806 de 2005, sintetizadas de la siguiente manera:

1. El 14 de marzo de 2007, la EAAB oficializó al contratista su decisión de la cláusula penal por su incumplimiento en la ejecución de las obras, cuyo objeto era la construcción de la red de aguas lluvias en los frentes de trabajo abandonados por el contratista Jairo García Polo en los barrios El Carmen y el Tapete.

2. La EAAB envío carta a la Compañía de Seguros Liberty informando el incumplimiento del anterior contrato.

3. Falta firmar el Acta de Liquidación del contrato No 806, para este proceso la EAAB estima que se dispone aproximadamente de 20 días hábiles, para proceder a la liquidación unilateral del contrato incumplido. Con el contrato así liquidado, la EAAB reiniciará inmediatamente los trabajos previstos en el alcance del contrato y no ejecutados por el Contratista. De igual manera la empresa fijará el tiempo aproximado de la duración de la obra en los frentes de trabajo en los barrios el Carmen y el Tapete.

Respecto a las obras relacionadas con el contrato celebrado con el Consorcio AVECEN en el barrio El Carmen, se comprometen a empezar el 16 de marzo de 2007, a pavimentar las calles relacionadas con el contrato, en las cuales ya se hizo el tendido del alcantarillado, la instalación del concreto se ejecutara como máximo en un (1) mes. En el sector de la diagonal 16F bis entre carrera 104 A y la calle 16 C, el Consorcio AVECEN manifiesta que iniciará la instalación de tubería de redes pluviales a partir del 16 de abril, conforme a la entrega de tubería flexible por parte del fabricante.

3.10.7. Hallazgo con Incidencia Disciplinaria
En Audiencia Pública celebrada el día 2 de diciembre de 2006, la Alcaldesa Local de Fontibón, se comprometió con la comunidad del sector de La Estancia, a realizar el control a las obras y licencias de construcción de la urbanización afectada por la falta de recibo de las zonas de cesión de uso público.

Este organismo de control ha venido realizando requerimientos a la administración para que tome las medidas correctivas, citándola a mesas de trabajo con las comunidad y otras autoridades distritales, con el fin de lograr una solución definitiva a esta problemática, observando por parte de la Alcaldía, una respuesta negativa a las invitaciones y sobre todo, ausencia total decisoria sobre las mismas.

La comunidad ha denunciado falta de diligencia por parte de la Alcaldía Local y la omisión permanente en que se incurre por dejar a los integrantes de las mesas de trabajo sin atender de manera personal y a veces sin delegado, a pesar de haber sido invitada de manera verbal y por escrito por cuenta de éste organismo de control, tal como se registra en el oficio No. 32109-096 del 20 de marzo del año en curso. 

Jurídicamente la Administración Local tiene la competencia decisoria, tal como lo indica el artículo 186 del Acuerdo 79 de 2003, donde se enuncia entre algunas funciones, la de vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrollo urbano, usos del suelo, subsuelo y reforma urbana y hacer cumplir los procesos de restitución del espacio público, de los bienes de uso público o de propiedad  del Distrito o de las Entidades de Derecho Público. Se deja constancia, que el Distrito Capital se ve perjudicado en su patrimonio, en razón a la no entrega de las zonas de cesión, pues son de interés para la ciudad y harán parte del activo.

Para el caso que nos ocupa, se encuentra pendiente la entrega de unas áreas de cesión de uso público al Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, las cuales en criterio del citado Departamento, no se han recibido por encontrarse pendiente de completar la documentación para tal fin. Sin embargo, han requerido al urbanizador para que indique que actuaciones tiene programadas para la ejecución de las obras que no se han realizado y las que en la actualidad se adelantan en diferentes etapas y acorde con las obligaciones adquiridas en los documentos aprobatorios de la licencia de construcción. Concluyen que  el predio de la Estancia, fue dividido por etapas y cada una cuenta con aprobaciones independientes de licencias para ejecución de obras de urbanismo, por lo que se deben recibir las mismas, de manera separada.

A manera de ilustración la licencia de urbanismo, es la autorización para ejecutar en un predio la creación de espacios abiertos públicos o privados y las obras de infraestructura que permitan la construcción de un conjunto de edificaciones acordes con el plan de ordenamiento territorial del municipio o distrito, tal como reza en el Decreto 1052 de 1998.
Ahora bien, en el parágrafo 1º del artículo 52 del Decreto 564 de 2006, enuncia: “…El incumplimiento de hacer la entrega material de las zonas objeto de cesión obligatoria, así como la ejecución de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las mismas dentro del término de vigencia de la licencia, acarreará la imposición de las sanciones previstas en la Ley 810 de 2003 o la norma que la adicione, modifique o sustituya”.

La competencia para ejercer el control urbano está por cuenta de la Administración de la Localidad, tal como el indica el artículo 54 del Decreto 564 de 2006, puesto que corresponde directamente o por conducto de sus agentes, durante la ejecución de las obras, velar por el cumplimiento de las licencias urbanísticas y de las normas contenidas en el POT, sin obviar el orden jurídico del ambiente y del patrimonio y de espacios públicos, como los intereses colectivos y de la sociedad que se ha visto afectada en la Estancia.

Por lo anterior se han trasgredido los artículos 27, 34 numerales 1º y 2º y 35 numerales 1º y 7º de la Ley 734 del 5 de febrero de 2002, por lo que se constituye un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4. ANEXOS
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	12
	
	Control Interno: 3.2.2

Estados contables:3.3.3.1 - 3.3.3.2 - 3.3.3.3  - 3.3.3.4 - Evaluación Presupuestal
3.4.5.1 
Contratación: 3.5.1.1 - 3.5.1.2 3.5.1.3 - 3.5.1.4  
Gestión Ambiental: 3.7.2.1 Acciones Ciudadanas
3.10.7 

	FISCALES
	0
	
	

	 DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ibidem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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